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OM DENNA RAPPORT

Syftet med denna rapport ar att ge en kunskapsbaserad grund och vagledning

for Baltic Stewardship Initiative samt for livsmedelskedjans aktdrer i stort for
att de ska kunna bidra till en minskad 6verg6dning och béttre hushallning med

vaxtnaring. Rapporten vander sig daven till beslutsfattare pa lokal, regional och

nationell niva.

Rapportens har tagits fram pa uppdrag av Varldsnaturfonden WWF och Baltic
Stewardship Initiative av Mats Johansson och Simon Magnusson pa Ecoloop i
samarbete med Hakan Jonsson pa SLU. Varldsnaturfonden WWF har ansvarat
for redigering och layout av rapporten.

Rapportens innehall bygger pa befintliga rapporter, sammanstallningar och
statistik men i vissa fall har nya berékningar och antaganden gjorts. For
kvantifiering av naringsfléden har ett angreppsatt liknande det fér material-
flodesanalyser och massbalanser anvands, dar man skiljer pa infloden i det
betraktade systemet, utfloden, férandring i lager och aven interna floden i
systemet. Information har till stor del samlats in fran befintliga publikationer
samt sammanstallningar med hdg trovardighet och mest aktuell information,
som till exempel SCB:s regelbundna beréakningar av vaxtnaringsbalanser

for svensk akermark. For kvantifiering av potential for atgarder for att 6ka
cirkuleringen av naringsamnen och minska naringslackage har data samlats i sa
hog grad som det gar frAn befintliga rapporter. S& langt som det varit mojligt har
statistik och forstahandskallor for flodenas storlek och for atgardspotentialer
anvants men i vissa fall har egna berdkningar och antaganden gjorts. Dar
berakningar eller antaganden gjorts har detta angetts. Dar forfattarnas egna
bedémningar eller kommentarer fors fram har detta tydligt angetts. | det fall det
finns skilda uppfattningar kring en viss fraga eller om det rader kunskapsbrist
eller stora osakerheter har detta redovisats. De siffror som presenteras ar alla
behéaftade med olika grad av osakerhet dar vissa data har uppmatts med hdg
noggrannhet och andra ar mer osékra. Osakra data har tagits med om de anda
mojliggor att visa pa storleksordningar och inbordes relationer.

MAJ 2021

Baltic Stewardship Initiative samlar sedan hosten 2020 aktorer fran den svenska
livsmedelskedjan for att med gemensamma krafter minska naringsliackaget till
vara vattendrag, sjéar och hav samt 6ka cirkulationen av vaxtnéring. Initiativet
har ocksa som malsiattning att stirka det 6stersjévanliga” och cirkuléra lant-
brukets konkurrenskraft. Detta som en forutsattning for att vi ska na Sveriges
6vergodningsmal samt battre hushalla med vaxtnéringen uppe pa land.

Initiativet drivs av Varldsnaturfonden WWF i samarbete med LRF och Lantménnen och finansieras med stod
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling via Jordbruksverkets Landsbygdsprogram. BSI
startar i Sverige men har som malsittning att langre fram dven engagera nyckelaktoérer fran andra lander

runt Ostersjon.
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SAMMANFATTNING
OCH DISKUSSION

Denna rapport har som syfte att ge en kunskapsbaserad grund och vagledning for
Baltic Stewardship Initiative samt for livsmedelskedjans aktorer i stort genom att:

e Beskriva hur flédet av kvave och fosfor i den svenska livsmedelskedjan ser ut
baserat pa ett antal utvalda nyckeltal.

e Beskriva hur det svenska lantbruket kan:

e minska sina utslapp av vaxtnaring sa att dess nationella
Overgodningsbeting nas, samt
e bli en del av en mer cirkular livsmedelskedja med avseende pa vaxtnaring.

e Visa synergier och malkonflikter mellan ovan atgarder och andra
hallbarhetsaspekter som till exempel klimat, biologisk mangfald, vatten i
landskapet och en giftfri miljo.

e Diskutera ekonomiska konsekvenser av atgarderna.
e Ge rekommendationer till livsmedelskedjans aktorer.

Analyser och berdkningar omfattar inte férandringar med avseende pa vad och hur
mycket det svenska lantbruket producerar.

Nedan sammanfattas rapportens resultat och slutsatser samt de
rekommendationer som riktas till livsmedelskedjans aktoérer.

ATGARDER FOR ATT NA LANTBRUKETS OVERGGDNINGSBETING

Sveriges Vattenmyndigheter har foreslagit ett antal prioriterade atgarder inom lant-
bruket for att Sveriges 6vergodningsmal ska kunna nds. Dessa atgarder omfattar
strukturkalkning av &kermark, anlaggning av vatmarker, skyddszoner, tvastegsdiken
och kalkfilterdiken, odling av fanggrodor samt bearbetning av dkermarken pa varen
istallet for pa hosten. De prioriterade atgarderna forvantas kunna tacka in cirka 80%
av jordbrukets atgardsbehov for fosfor och 50% for kvave.

Vattenmyndigheternas prioriterade atgarder, om de genomfors fullt ut, tar oss med
andra ord en bra bit p& vagen for att na jordbrukets Gvergddningsbeting men méste
kompletteras med atgarder som optimerar lantbrukets tillférsel av vaxtnaring i
form av mineral- och stallgddsel till &kermarken. Detta géller sarskilt kvave dar de
prioriterade atgarderna endast tacker in halften av atgardsbehovet. Har tyder flera
beddomningar pa att precisionsodling kan bli en viktig pusselbit som kanske till och
med réacker for att nd hela vagen fram. Precisionsodling maste foregas av bedomningar
av godslingsbehovet vilket innebér att anvéndning av verktyg som kvévesensorer,
vaxtnaringsbalanser och godselplaner ocksa ar viktiga kompletterande atgarder.

| ljuset av att Sveriges livsmedelsstrategi syftar till att 6ka Sveriges livsmedels-
produktion ar det dock mojligt att 6vergodningsbetinget enbart kan nds om det dven
sker en fordndring i vad jordbruket producerar.
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POTENTIALEN FOR EN MER EFFEKTIV OCH
CIRKULAR ANVANDNING AV VAXTNARING

Mineralgodsel

Den omfattande anvandningen av mineralgédsel innebar att stora mangder ny vaxt-
naring tillférs det svenska lantbruket arligen. Jamfort med kvavefixering ar mangden
kvave i mineralgddsel ungefar 4 ganger sa stor och jamfort med stallgodsel ungefar
6 ganger sa stor. Tillférseln av fosfor via mineralgédsel ar ocksa betydande och
ungefar lika stor som den via stallgédsel.

Miljoméalsberedningen menar i sitt senaste betankande (SOU 2020:83) att for att

minska Gvergodningsproblem pa lang sikt och sékerstalla ett hallbart nyttjande av
naturresurser, behdver anvandningen av jungfrulig fosfor och nyproducerat kvave
minska och en stérre andel atervunnen fosfor och kvave aterforas till jordbrukets
livsmedelsproduktion.

En viktig del av en mer cirkular livsmedelskedja &r att kunna aterféra den vaxtnaring
som finns i de livsmedel som vi konsumerar. Som andel av ndringen som kommer till
reningsverken aterfordes 2018 ungefar 9% av kvavet och ca 40% av fosforn till akrar.

Inom ramen for dagen avloppssystem, kompletterat med forbranning med fosfor-
utvinning samt utvinning av kvave ur rejektvatten, kan upp till ca 20 % av kvavet och
ca 90 % av fosforn som kommer till reningsverken aterforas till &kermark. For fosfor
skulle det antingen kunna ske i form av en kombination av slam samt av rena fraktioner
av utvunnen fosfor fran vilket en mineralgédsel framstalls, eller enbart av det senare.

Om hela Sveriges avloppssystem successivt skulle byggas om under de kommande
50 till 100 &ren till ett system som kallsorterar allt toalettavlopp, skulle en narmare
100% aterféring av bade kvave och fosfor fran toalettavfallet vara mojlig. Aven
kalium och andra naringsamnen skulle da ocksa kunna aterforas.

Méangden vaxtndring som anvands i form av mineralgédsel ar dock betydligt stérre
an den i toalettavfallet och darfér skulle recirkulerade avloppsfraktioner maximalt
kunna ersétta ca 25% av mineralkvavet och ca 36% av mineralfosforn som idag
anvands i lantbruket. Om vi lagger till potentialen for en 6kad aterféring av mat-
avfall frAn hushall, restauranger, storkok, slakterier och livsmedelsindustrin skulle

vi i framtiden kunna ersétta ca 30% av det mineralkvdve och ca 41% av den mineral-
fosfor som anvandes 2018/19. Om vi istéllet ser till det totala gédslingsbehoveti
det svenska lantbruket, det vill séga inte enbart till anvandningen av mineralgddsel,
skulle en optimal férdelning av stallgédsel och kéllsorterat toalettavfall helt i enlig-
het med goédslingsbehovet kunna tacka ca 81% av gddslingsbehovet av kvave och ca
52% av fosfor. Andelen blir ytterligare lite hégre om vi som oven lagger till terféring
av vaxtnaringen i matavfall.

En forutsattning for att ovan ska vara mojligt utan att aventyra Sveriges miljomal
"En giftfri miljo” ar att aterforda fraktioner har en hég kvalitet med avseende pa
milj6- och héalsofarliga &mnen. Vad som utgor en tillrackligt hog kvalitet rader det
delade meningar om bland livsmedelskedjans akt6rer, myndigheter och intresse-
organisationer.
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Om lantbruket ska minska sitt beroende av importerad mineralgddsel ytterligare maste
lantbruket fdrmodligen &ven &ndras sett till vad som produceras, hur det produceras
samt hur mycket som produceras, ndgot som dock inte analyserats i denna rapport.

Djurfoder

Importerat djurfoder utgor ett annat stort infléde av ny vaxtnaring till det svenska
lantbruket. En 6kad inhemsk produktion av foder inklusive utdkat bete skulle kunna
leda till ett minskat behov av import och darmed infléde av ny vaxtnaring. Det
saknas dock kvantitativa uppskattningar av hur stor denna potential &r. Det dr ocksa
sd att en minskad import av foder, som till stor utstrackning utgors av proteinfoder-
medel, skulle kunna f& stora konsekvenser for det svenska lantbrukets produktions-
mix, som ocksa kan ha effekter pa lantbrukets lackage av vaxtnaring vilket diskuteras
i viss detalj i denna rapport.

SYNERGIER OCH KONFLIKTER MED ANDRA HALLBARHETSASPEKTER

Det finns flera synergier mellan mer cirkuléara fléden av vaxtnéaring i livsmedels-
kedjan och andra héllbarhetsaspekter. Till exempel kan en stor del av lantbrukets
klimatpéaverkan kopplas till flodet av kvave inom lantbruket. Det &r ocksd sa att flera
av de atgarder som kan minska utslappen av kvave och fosfor aven, om ratt ut-
formade, kan bidra till minskad klimatpaverkan, forbattrad klimatanpassning och
Okad biologisk mangfald. En minskad 6vergodning av vattendrag, sjéar och hav har
dartill en avgorande betydelse fér den biologiska mangfalden i dessa ekosystem.

Men det finns ocksa mojliga konflikter med andra hallbarhetsmal, framst kopplat
till milj6- och halsofarliga amnen. Aterféring av vaxtnaring férsvaras av att véxt-
naring kontamineras med bland annat tungmetaller och organiska féroreningar nér
toalettavfall nar reningsverken som ocksa tar emot manga andra avloppsfloden fran
samhallet.

Som redan antytts ovan finns det &ven en potentiell malkonflikt mellan Sveriges
ambition att bli mer sjalvférsérjande med livsmedel och minskad 6verg6dning.

Om vi skalar upp produktionen som den ser utidag, skulle en 6kad inhemsk mat-
produktion leda till 6kade utslapp av gédande vaxtnaringsamnen i Sverige (men
minskade i andra lander). A andra sidan skulle en tkad sjalvforsérjning av vaxtnaring
och djurfoder minska var sarbarhet i tider dar den internationella handeln stors.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

Aven om de offentliga stéden och erséattningarna kommer att tacka en betydande
del av lantbrukets kostnader for att genomféra Vattenmyndigheternas prioriterade
atgarder for att minska overgoédningen av vattendrag, sjéar och hav maste
kvarvarande del tickas av lantbrukarna sjalva. Da svenska lantbrukare redan

ar under kostnadspress ar en viktig forutsattning fér en bredare spridning av
dessa atgarder att lantbrukaren som lagst kan uppna kostnadstackning, och som
bast en 6kad Idnsamhet, via marknaden. Detta skulle till exempel kunna ske via
existerande certifieringar, foretagens premieprogram eller andra nya satt.
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P& samma satt kan marknaden driva pa atgarder som okar aterféringen av vaxt-
naring inom och tillbaka till lantbruket, ett omrade dar det dessutom finns ett stort
behov av teknikutveckling och det ofta saknas offentligt stéd och erséttningar via EU
och Sveriges Landsbygdsprogram.

Om livsmedelsforetagen gor vaxtnaring till en prioriterad frdga, dar de ocksa ser
kopplingen till klimat och biologisk mangfald som ligger hogre upp pa foretagens
hallbarhetsagendor, kan de bli en stark drivkraft for att stddja och skynda pa
utvecklingen av ett mer Ostersjovanligt och cirkulért lantbruk.

P& kommunal och regional niva kan kommuner och landsting géra specifika
satsningar med offentliga medel, till exempel rérande sina inkdp av livsmedel. Det ar
ocksa kommuner som har radighet dver avioppsystemen som utgor en viktig nyckel i
arbetet att astadkomma en cirkular livsmedelskedja.

REKOMMENDATIONER TILL LIVSMEDELSKEDJAN AKTORER

Nedan aterges i punktform ett antal rekommendationer riktade till livsmedels-
kedjans aktdrer. Dessa beskrivs mer utforligt i slutet av rapporten.

e Verka for ett "Godsellyft” genom att skapa resurser for saval teknik-
utveckling som investeringar i framtidens gédselhantering. Detta skulle kunna
inkludera koncentrering och utvinning av vaxtnaring, volymreducering och
biogasproduktion for stallgddsel, inklusive hastgodsel.

e Stark och sprid Greppa naringens arbete med véaxtnaringsbalanser

e Premiera atervunnen godsel och god vaxtnaringshantering

e Utveckla proaktivt forhaliningssatt till anvandning av nya avloppsfraktioner
e Adressera avloppssystemets hantering av vaxtnaring som en helhet

e Utveckla kommunernas planering och méalarbete vad galler vaxtnaring

e Lar av matavfallet

BEHOV AV MER KUNSKAP

| arbetet att ta fram denna rapport har ett antal omraden identifierats dar det
behdvs mer kunskap:

B KARTLAGGNING AV VAXTNARINGSFLODENA | LIVSMEDELSSEKTORN: Det
behodvs en helhetsbild av hur vaxtnaringsflodena i livsmedelssektorn ser ut for att
utifran det utveckla mojliga atgarder och strategier. Har finns det vaxtnaringsfloden
dér kunskapen ar sarskilt bristféllig, som till exempel inhemskt producerat och
importerade foder samtimport och export av livsmedel.

ENATIONELLA MILJORAKENSKAPER FOR VAXTNARING: P& samma sétt som livs-
medelsbranschen behéver skaffa sig en béattre bild, behdver nationella myndigheter
utveckla och sprida kunskap om hur vaxtnaringsfldden ser ut i samhallet som helhet
genom att etablera nationella miljérakenskaper for vaxtnéring. Detta for att kunna
utveckla effektiv styrning och mata utvecklingen mot 6kad cirkularitet och hallbarhet.
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B MODELLER FOR ATT BERAKNA OCH BESKRIVA VAXTNARINGSFLODEN PA
AVRINNINGSOMRADESNIVA: Nar vi utvecklar styrmedel och &tgarder for att
minska de 6vergddande utslappen behover vi ocksa ha kunskap och data om
olika sektorers verkliga utslapp till vatten. For att kunna identifiera och féresla
kostnadseffektiva atgarder bor darfor de transport- och retentionsmodeller som
nu tas fram for avrinningsomraden kompletteras med berakningar av samhallets
vaxtnaringsfloden.

B POTENTIALEN | EN EFFEKTIVARE HASTGODSELHANTERING: Ett omréde som
ar sarskilt eftersatt &r hastgédsel och héastfoder. Har behdver statistiken utvecklas
liksom kunskapen 6kas om i vilken grad vaxtnaring idag aterfors till lantbruket,
hur stor potentialen for aterforing ar samt i vilken grad hastverksamhet bidrar till
overgodning.




FOSFOR

KVAVE ‘

M JORDBRUK

B DEPOSITION
BAKGRUNDSBELASTNING
RENINGSVERK
FISKODLINGAR
INDUSTRI
SMA AVLOPP

B DAGVATTEN

B HYGGE

KALLA: SVENSKA MILIOMALEN

9

OKAD CIRKULARITET OCH MINSKAD OVERGODNING

BAKGRUND OCH SYFTE

Ostersjon ar ett av varldens mest évergédda hav. Landerna runt Ostersjon har
samarbetat sedan 70-talet for att minska utslappen av naringsamnen vilket har givit
resultat. Sedan 1995 har kvavetillférseln minskat med 22% och fosfortillférseln med
33%. Men for att uppna de mal som landerna enats kring maste kvavetillférseln
minska med ytterligare 12% och fosfor med 55%. (Ostersjécentrum, 2018).

Liksom i dvriga lander runt Ostersjon &r jordbruket den storsta av manniskan
orsakade utslappskallan av vaxtnaring, foljt av utslapp fran avloppsreningsverk?.
Bada dessa kopplar till var produktion och konsumtion av livsmedel.

<4 FIGUR. Antropogena Kallor fér svenska utslapp av kvéve och fosfor till Ostersjon.

Manniskans paverkan pa kvave- och fosforfloden ar aven viktiga sett fran ett globalt
perspektiv. Dessa fléden utgér en av de nio planetara granser som identifierats av
forskare och dar vi redan kraftigt dverskridit och lamnat de sékra nivaer vi behéver be-
finna oss inom for att vara ekosystem langsiktigt ska 6verleva (Rockstrom et al. 2009).

Enligt rapporten Our nutrient world (Sutton et al. 2013) sa finns det fem huvud-
sakliga hot som direkt kopplar till vaxtnaringshantering pa global, nationell och
regional/lokal nivd — som ocksa tydligt visar hur vaxtnaringsfragan kopplar till klimat
och biologisk méngfald:

1) Vattenkvalitet — vilket inkluderar s kallade déda zoner med syrefritt vatten,
fiskddd, algblomningar i kust- och sotvatten, nitratférorening av grundvatten och
ytvatten och medféljande dalig kvalitet p& dricksvattentakter. Allt detta beror pa
o6vergddning vilket i sin tur orsakas av utslapp av reaktivt kvave och fosfor.

2) Luftkvalitet och halsoeffekter — vilka i hog grad paverkas av utslapp av kvaveoxider
(NOx) samt 6kande koncentrationer av marknara ozon vilka ocksa ar kopplade till
NOx-utslapp.

3) Klimatpaverkan — inklusive utslapp till luft av lustgas (N20) samt interaktion med
andra former av reaktivt kvave (Nr) och troposfariskt (marknéra) ozon (03), partiklar
och atmosfarisk deposition av Nr. N20O ar samtidigt den stérsta orsaken till nedbrytning
av stratosfarisk ozon vilket dkar risken for hudcancer pa grund av inkommande UV-
stralning. | Sverige star jordbruket for cirka 16% av vaxthusgasutslappen. Utslappen fran
jordbruket kommer framst fran vaxtodling och djurhalining dar en stor del kommer
fran biologiska processer, sdsom lustgas frdn marken och metan fran djur.

4) Ekosystem och biologisk mangfald — 6verskott av vaxtnaring medfér évergodning
framforallt av vattenmiljoer. | akvatiska och marina system sa hotas manga arter
som lever i naringsfattiga miljoer. Detta ser vi i hog grad i Sveriges sjoar och i Oster-
sjon och Véasterhavet.

! Policy brief, godseldtervinning (su.se)

2Ndringsbelastningen pd Ostersjén och Visterhavet 2017, Sveriges underlag till HELCOM:s sjunde Pollution Load
Compilation, Havs- och Vattenmyndigheten.


http://www.su.se/polopoly_fs/1.364770.1515063054!/menu/standard/file/p-fluxsveWEBB.pdf

© Germund Sellgren / WWF-Sweden
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5) Jordens bordighet — évergddsling och for stor atmosfarisk deposition av kvéave till
forsurning av naturmark och jordbruksmark, samtidigt som underskott pa reaktivt
kvave och fosfor leder till att jordkvaliteten férsamras, vilket kan férstarkas av att
mikronaringsamnen ocksa ar i underskott. Detta kan i sin tur leda till forsamrad
bérdighet och aven erosion?.

Utveckling mot forbattrade kretslopp av vaxtnéring kommer inte automatiskt
resultera i minskad 6vergodning, men pa lang sikt innebar en mer effektiv
anvandning av naringsdmnen att éverskottet av naringsamnen i omlopp minskar
och med det ocksa risken for forluster och storleken pa lackaget, liksom risken for
upplagring av naringsamnen pa odnskade stallen, som sediment.

I Our nutrient world presenteras tre generella principer for styrning av vaxt-
naringsflodet i samhéllet vilka &r relevanta for hur vi i Sverige och kring Ostersjon
ska utveckla effektiv styrning och genomfora atgarder som okar recirkulationen av
vaxtnaring och samtidigt minskar évergddningen:

e undvik 6verskott av naringsamnen och 6ka ateranvandningen
av naringsamnen fran andra floden i samhallet,

e adteranvand naringsamnen inom lantbrukssystemet,

e minska utslappen till vatten och luft frAn lantbrukssystem och
samhéallssystemet.

Miljomalsberedningen utvecklar i sitt senaste betankande (SOU 2020:83) resonemang
som i hdg grad liknar ovanstaende. De menar att for att minska 6vergédnings-
problem palang sikt och sakerstalla ett hallbart nyttjande av naturresurser, behéver
anvandningen av jungfrulig fosfor och nyproducerat kvéave minska och en stdrre andel
atervunnen fosfor och kvave aterforas till jordbrukets livsmedelsproduktion.

1Sutton et al. 2013. OUR NUTRIENT WORLD: THE CHALLENGE TO PRODUCE MORE FOOD AND ENERGY WITH LESS
POLLUTION United Nations Environment Programme; Global Partnership on Nutrient Management ; International
Nitrogen Initiative.
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| sitt betankande (SOU 2020:83) skriver man bland annat:

"Det behovs ett langsiktigt och samordnat arbete for att minimera problemet med
overgddningen av kust och hav genom att:

1. styra mot cirkulara fléden av fosfor och kvave,

2. bka aterforingen av och effektiviteten vid anvandningen av véaxtnaringsamnen,

3. starka atgardsarbetet for att minimera tillforsel av fosfor och kvave till vatten
och hav samt,

4, utveckla kust- och havsmiljéférvaltningen fér att minska effekterna av
6vergddningen pd arter och livsmiljder, snabba pa aterstallningstakten och tka
havets resiliens”.

Véaxtnaringsfrdgan ar med andra ord bade en viktig och mangfasetterad hallbarhets-
frdga dar livsmedelskedjans aktérer har en viktig roll att spela.

Denna rapport har som syfte att ge en kunskapsbaserad grund och vagledning for
Baltic Stewardship Initiative samt for livsmedelskedjans aktérer i stort genom att:

® Beskriva hur flédet av kvave och fosfor i den svenska livsmedelskedjan ser ut
baserat pa ett antal utvalda nyckeltal.
e Beskriva hur det svenska lantbruket kan:

e minska sina utslapp av vaxtnaring sa att dess nationella 6vergédningsbeting
nas, samt
e bli en del av en mer cirkular livsmedelskedja med avseende pa vaxtnaring.

e Visa synergier och malkonflikter mellan ovan &tgarder och andra
hallbarhetsaspekter som till exempel klimat, biologisk mangfald, vatten i
landskapet och en giftfri miljo.

e Diskutera ekonomiska konsekvenser av atgarderna.

® Ge rekommendationer till livsmedelskedjans aktorer.

Analyser och berakningar omfattar inte forandringar med avseende pa vad och hur
mycket det svenska lantbruket producerar.
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FLODET AV KVAVE

OCH FOSFOR | DEN SVENSKA
LIVSMEDELSKEDJAN

Detta avsnitt beskriver hur ett antal utvalda floden av kvave och fosfor kopplat till
den svenska livsmedelskedjan ser utidag. Informationen ar sammanstalld i tabell 1.
Flodena har valts ut med utgdngspunkt fran en rapport som WWF tog fram infor
uppstarten av Baltic Stewardship Initiative som beskriver flddet av vaxtnaring i hela
Ostersjoregionent.

Uppgifter om de olika flodenas storlek kommer i hog grad fran offentlig statistik,

litteratur samt (géller enbart for fosfor, dylika saknas for kvave) mer heltéckande

flodesanalyser som gjorts med delvis annan indelning och kategorisering av fléden.

Detta gor att de floden som presenteras i detta avsnitt inte direkt kan summeras da
detta skulle medféra dubbelrédkning av vissa fléden. | de fall det saknas information

hari flera fall egna berékningar gjorts.

Tabell 1 med tillhérande grafik visar bland annat att:

e Mineralgodsel utgor den enskilt storsta tillférseln av kvave till &kermarken.
Jamfort med kvavefixering ar den ungefar 4 ganger sa stor och med stallgodsel
ungefar 6 ganger s stor. Tillforseln av fosfor via mineralgodsel ar ocksa
betydande och ungefér lika stor som den via stallgédsel.

e Méangden kvave och fosfor i importerat djurfoder ar ungefar lika stor som
den i det inhemska fodret (inkluderar inte grovfoder), medan méangden
vaxtnaring i det som djuren betar (enbart fosfor har kunnat kvantifieras) &r
ungefar lika stort som det inhemska och importerade fodret tilsammans.

e En betydande del av framforallt det kvave som tillfors akermarken gar forlorad
i form av lackage till vattendrag och luft.

e Ungefar 40% av savél kvavet (ca 2 000 av 4 850 ton) som fosforn
(ca 200 av 500 ton) i livsmedelsavfallet fran hushall, restauranger och storkok
aterfors till jordbruket i form av biogodsel.

e Ungefar 8% av kvavet (3 200 av 41 100 ton) och ca 35% (1 900 av 5 500 ton)
av fosforn som hamnar i vara reningsverk aterfors idag till lantbruket i form av
avloppsslam.

1 Metabolic, 2020. The Potential for a Circular Agri-Food System — An analysis of nitrogen and phosphorus flows in
the Baltic Sea catchment area. Rapport framtagen pd uppdrag av WWF Vérldsnaturfonden. https://www. metabolic.
nl/projects/towards-a-circular-agri-food-system-in-the-baltic/
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TABELL 1. Utvalda kvave- och fosforfloden i ton per ar. D& information arinhamtad fran olika kallor med delvis olika systemavgransning
och kategorisering av floden kan siffrorna i tabellen inte summeras. Egna berékningar redovisas i slutet av detta avsnitt.

FLODE Kvéve (ton) Fosfor (ton)

Kvive och fosfor som tillfors akermarken

Mineralgtdsel (SCB 2020a) 181 000 14 000
Stallgodsel® (SCB 2020a) 30 200 17 100
Biogddsel® (SCB 2020a) 3600 800
Ovriga organiska gddselmedelr (SCB, 2020a) 2800 1340
Kvéavefixering (SCB 2018) 43 000 -
Deposition® (SCB 2018) 16 000 900
Utsade (SCB 2018) 4800 830
Betesgddsele (SCB 2018) 35 000 5800
Avloppsslam (Revaq, 2019) 3200 1900

Kvive och fosfor som tillfors den svenska djurhallningen

Bete’ (kvave: data och berékning saknas, fosfor: Wikberg, 2019) - 12900
Foderspannmal som inte ingar i handel (data och berakningar saknas) - -

Inhemskt foder? (kvave: egen berakning, fosfor: Wikberg, 2019) 24 000 5900
Importerat foder (egen berakning) 26 500 5300

Kvéave och fosfor som tas upp av grodor samt som lacker till hydrosfar (vattenmiljo) och atmosfar (luft)

Upptag av grodor" (SCB 2018) 250 000 36 000
Som lacker till hydrosféar (SCB 2018) 48 000 1500
Till atmosfar som ammoniak' (SCB 2018) 39 000 -
Till atmosfar genom denitrifikationi (SCB 2018) 12000 -

Kvéave och fosfor i livsmedel

Importerade livsmedel (kvave: egen berakning, fosfor: Lorick 2019) 64 000 6200
Exporterade livsmedel (kvave: egen berakning, fosfor: Lorick 2019) 67 000 8500
Livsmedel som konsumeras (egna berakningar) 46 000 5100

Kvave och fosfor i livsmedelsavfall

Livsmedelsavfall fran hushall, handel, restaurang etc.' (egen berakning). 4850 500
Livsmedelsavfall fran livsmedelsindustri och slakterier. (egen berékning). 2000 200
Kvive och fosfor i livsmedelsavfall som aterférs till lantbruket

Biogodsel frdn matavfall frdn hushall, handel, restaurang etc.
(egen berakning, ingar i totala biogodselflédet ovan) 2000 200

Biogodsel fran livsmedelsindustri- och slakteriavfall (egen berakning,
ingar i total mangd for biogodsel till akermark ovan) 2000 200

Fran handel och distribution i annan form &n biogddsel (data och berékning saknas)™ - -

Matavfall frdn hushall, handel, restaurang etc. via rotslam fran reningsverk.
(egen berakning, ingar i totala biogddselflédet ovan) 110 20

Matavfallskompost med centralt komposterat material och hemkompost (egen berdkning) 148 25
Kvave och fosfor i avioppsvatten och olika avioppsfraktioner

Avloppsvatten till kommunala reningsverk" (Jénsson, 2019; SCB 2018c) 41100 5500
Klosettvatten alla boende enskilt + kommunalt avlopp® (J6nsson, 2019) 46 100 5100

BDT-vatten alla boende enskilt + kommunalt avlopp (egen berakning) 5230 550
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a) Omfattar djurens trdck och urin uppsamlad i lantbrukets
stallar, samt hdstgédsel som spreds pd lantbruksféretag.

b) Diskrepansen dr mycket stor mellan de fléden av kvidve
och fosfor som SCB (2020a) ger f6r biog6dsel och de som
Jénsson (2019) réknade ut fér all samrétning i Sverige utifrén
uppgifter i SPCR (2018), att all biogédsel innehéll 8 470 ton
totalkvéve, varav 5290 ton vdxttillgéngligt, och 860 ton fosfor
dr 2017. Biogddseln producerades av 2018 stallgédsel (34%),
matavfall frén Sverige (23%), importerat matavfall (2%),
livsmedelsindustriavfall (11%), slakteriavfall (12%) och évrigt
(18%) (SPCR 2018).

c¢) Ovriga organiska gédselmedel ska inkludera rétslam,
vinass, kétt- och benmjél mm. Denna uppgift gar ej alls ihop
med mdngden véxtndring i spritt slam enligt Revaq (2019)
som redovisas ldngre ner i tabell 1.

d) Deposition frén atmosféaren kommer bland annat fran
utsldpp fran férbrédnningsanldggningar, industrier och
fordon, men ocksad fran ammoniakutsldpp fran gédsel.

e) Betesgddsel utgérs av den gédsel som hamnar pd dker-
marken ndr djuren betar. Av betande mjélkkors producerade
gddsel under betesperioden har 38% antagits hamna i stallet
och resterande 62% antas hamna pG betesmarken. Ndrings-
mdngden i betesgédseln pd varje gdrd har sedan férdelats pa
slattervall, betesvall och betesmark (SCB 2018a).

F) fosfor per dr fran betesmarken vilket dr mer én dubbelt s
mycket fosfor som finns i den betesgédsel som hamnar pd be-
tesmarken ndr djuren betar. Det dr en stor diskrepans mellan
dessa bada bedémningar av flodets storlek.

g) Det verkar finnas stor osdkerhet och en trolig under-
skattning av mdngden inhemskt foder dd en éverslagsrékning
utifrdan mdngden fosfor som finns i stallgodsel

(ca 13 500 ton) och iimporterat foder (ca 5 300 ton) ger att
inhemskt foder borde uppga till minst 8 200 ton.

h) Enligt SCB (2018) berdknas total fosforbortférsel ar 2016
via grédor och skérderester som tas fran fdlten ha uppgdtt till
omkring 36 000 ton vilket dr ungefdr lika stor som tillférseln av
fosfor till Gkermark, nationellt sett (SCB 2018a). Pé djurintensiva
gdrdar (> 1 djurenhet per ha) sker det fortsatt en viss upplagring
avfosfor. Denna upplagring har minskat tillca 4 kg fosfor per
ha dr 2016, fran att ha varit 8 kg per ha Ggr 2007 (SCB 2018a). Pd
rena vixtodlingsgdrdar har ddremot fosforbalansen ldnge varit
negativ. Ar 2016 var den -2 kg fosfor per ha (SCB 2018a).

i) Kdllorna till dessa ammoniakutsldpp dr mineral-,
stall- och betesgddsel, slam och jordférbdttringsmedel.

j) Kvédve i jordbruksmark kan avga till luften genom
denitrifikation som innebdr att bakterier omvandlar nitrat-
kvdve till kvdvgas eller lustgas.

k) Antas motsvara innehdllet i klosettvatten.

1) Kvive och fosfor i allt livsmedelsavfall i hushdllen innan
insamling/hantering.

m) Enligt Naturvdrdsverket (2018) uppgick méngden livs-
medelsavfall frén handel och distribution Gr 2016 till
omkring 30 000 ton per dr. Man kan anta att stora delar av
detta tas om hand och behandlas biologiskt till exempel via
kompostering eller rétning till biogédsel. Ingen data, statistik
eller litteratur har dock pdtrdffats for hur stor andel som
recirkuleras till lantbruket i annan form én biogédsel.

n) Avloppsvatten till kommunala reningsverk: Avloppsvatten be-
star av dels spillvatten och dagvatten. Spillvatten bestar i sin tur
av klosettvatten samt BDT-vatten (Bad-, Disk och Tvdtt-vatten).

0) Urinens och klosettvattnets innehdll av vixtndring dr
berdknade fér hela Sveriges befolkning, medan det endast
dr runt 90% av fastigheterna som dr kopplade till kommu-
nala avloppsndt, samt att det sker en viss forlust av kvéve i
avloppsniditet.
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FLODEN AV KVAVE TILL OCH
FRAN JORDBRUKSMARKEN | SVERIGE (TON)

Mineralgodsel
(181000 ton N)

Kvavefixering
(43 000 ton N)

Deposition
(16 000 ton N)

Lackage till hydrosfaren
(48 000 ton N)

Lackage till atmosfaren som
ammoniak (39 000 ton N)

|

Lackage till atmosfaren via
denitrifikation (12 000 ton)

Avloppsslam
(3200 ton N)

Stallgodsel

30200ton N
( ) Export avfoder,

livsmedel mm

Biogddsel
(3600 ton N)

Upptag av grodor
(250 000 ton N)

Ovriga organiska gdselmedel
(2 800 ton N)

Utsdde
(4 800 ton N)

Djurhallning
Livsmedelsindustri
Dagligvaruhandel
Import av foder, livsmedel mm Restaurang

v

SVINN

FLODEN AV KVAVE TILL
DJURHALLNIN

Stallgodsel
Biogodsel*
*framsttillsammans

med livsmedelsavfall
frén livsmedelsind ustrin

Bete
(?Ton N)

Foderspannmal som ej ingar i handel

(?Ton N) S e
Djurhdllning
Inhemskt foder 1
I (24 000 ton N) {y
Importerat foder o L . .
(26 500 ton N) Animaliska Forlust till

livsmedel mark och luft
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FLODEN AV FOSFOR TILL OCH
FRAN JORDBRUKSMARKEN | SVERIGE (TON)

o 8§//F
Mineralg6dsel Lackage till hydrosfaren
(14 000 ton P) ‘ (1500 ton P)

Deposition
(900 ton P)

(1900 ton P)

Stallgodsel
(17 100 ton P)

‘ Avioppsslam

Export av foder,
livsmedel mm

Biogdtdsel
(800 ton P)

Upptag av grodor
(36000 ton P)

Ovriga organiska godselmedel
(1340 ton P)

Utsdde Jordbruksmark

o A e
7 . .
} Djurhalining

Livsmedelsindustri
Dagligvaruhandel

Import av foder, livsmedel mm

SVINN

FLODEN AV FOSFOR
DJURHALLNING

Stallgdsel
Biogddsel*

*framsttillsammans
med livsmedelsavfall
frén livsmedelsind ustrin

Bete
(12 900 ton P)

Foderspannmal som ej ingar i handel
(? Ton P)

| Inhemskt foder iv

(5900 ton P)

Importerat foder o . .
(5300 ton P) Animaliska Forlust till
livsmedel mark och luft
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REDOVISNING AV EGNA BERAKNINGAR

Inhemskt foder - kvave

Enligt Jordbruksverkets statistik gallande ravaror ingdende i foderblandningar
producerade i Sverige for samtliga djurslag 2016 s& uppgar totala mangden foder till
1,54 miljoner ton (Wikberg 2019). Berdkningarna har betydande osékerheter men
pekar mot att svenskt producerat foder innehaller i storleksordningen 150 000 ton
protein per ar, dvs ca 10% av totala fodermangden. Med en antagen omvandlings-
faktor fran protein till kvave pa 1/6,25 berdknas mangden totalkvave i inhemskt
producerat foder uppga till 24 000 ton per ar.

Importerat foder - kvave och fosfor

Det finns ingen tillgénglig statistik eller uppgifter om fosfor och kvéve i importerat
foder och beréakningar i publicerad litteratur kommer fram till skilda resultat.
Lorick (2019) hamtar data frn Jordbruksverkets statistik 6ver innehdll och méangd
importerade foderblandningar. Tillsammans med data for fosforinnehall i foder-
rdvarorna beraknar Lorick (2019) att importerat djurfoder innehaller omkring

6 900 ton fosfor per ar. Wikberg (2019) beraknar motsvarande fléde till 2470 ton
fosfor per ar.

Dessa bada studier har delvis olika metodik, uppdelning och detaljeringsgrad for
sina berékningar och kvavefloden har inte redovisats. Har har darfér en egen ansats
for att gora dessa berédkningar gjorts utifran detaljerade data pa importerade foder-
rdvaror som anvands i foderblandningar. Resultatet som &r sammanstallti nedan
tabell pekar pa att det arligen importeras foder med uppskattningsvis 26 500 ton
kvave respektive 5 300 ton fosfor.
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Spannmal; produkter och biprodukter?

Oljehaltiga fron eller frukter; produkter och biprodukter?
Stamknolar, rotfrukter och rotter; produkter och biprodukter
Mineraler®

Ravaror importerade mindre an 10 000 ton — sammanlagt®

Totalt

1. Koncentrationerna av raprotein och fosfor i de olika
fodermedlen har hdmtats fran Freefarm (www). Innehdll-
et av totalkvdve har berdknats som innehdllet av raprotein
dividerat med 6,25.

2. Totalkvéve och fosfor dr berdknade fran berdknad
genomsnittlig sammansdttning pa importen av de spann-
mdlsslag som 2018 stod fér mer én 5% av spannmalsimporten
enligt Jordbruksverket (www2). Dessa spannmdalsslag och
deras andel avimporten var vete 50%, majs 25%, havre 10%
och korn 5%, tillsammans 90%. De resterande 10% antogs ha
samma genomsnittliga sammansdttning som dessa 90%.

3. Totalkvdve och fosfor dr berdknade frdn genomsnittlig
sammansdttning pd importen av de oljehaltiga frén etc som
2018 stod for mer dn 5% av deras import enligt Jordbruks-

19741 308 1
411125 24 758 3263
41818 633 40
20410 0 1910
15139 823 106
508 233 26 530 5319

verket (www2). Dessa produkter och deras andel av importen
var palmkérnsexpeller 9%, rapsfréexpeller 12%, rapsfromjél
18%, sojamjél och extruderade sojabénor 47%, tillsammans
86%. De resterande 14% av importen antogs ha samma
genomsnittliga sammansdttning som dessa 86%.

4. Torkad betmassa utgjorde 98% och potatisprotein 2%.

5. Endast tvd mineralfoderkomponenter med fosfor,
monokalciumfosfat 18% och magnesiumfosfat 18% fanns i
den totala mdngden mineralfoder.

6. Den genomsnittliga sammansdttningen pd de fodermedel
som importerades i mindre méngd dn 10 000 ton antogs
vara samma som den genomsnittliga sammansdttningen pd
importen av spannmdl, oljehaltiga frén och stamknélar.

TABELL 2: Ravaror som importerades 2016 (preliminéara siffror) i mer &n 10 000 ton och som anvandes i foderblandningar (SCB & Jord-
bruksverket, 2020). Deras innehall av kvave och fosfor har beraknats med hjalp av Jordbruksverket (www?2) och Freefarm (www).

Importerade och exporterade livsmedel - kvave

Egna berakningar har utforts utifrin mangden livsmedel som importeras och
exporteras och antaget proteininnehdll i olika kategorier av livsmedel. Importen
av protein i livsmedel beréknas uppga till omkring 400 000 ton medan exporten

berdknas uppga till omkring 420 000 ton. Med en omvandlingsfaktor for totalkvave
beraknas att importerade livsmedel innehaller omkring 64 000 ton kvave medan
exporterade livsmedel innehdller omkring 67 000 ton kvave. Dessa berakningar bor
ses som osdkra da de inte baseras pa direkt underlag om kvave- och fosforinnehall.

Livsmedelsavfall fran hushall, handel och restaurang - kvave och fosfor

Svenska konsumenter av livsmedel kan delas upp i hushall, restauranger och stor-
kok. Enligt SCB (2018b) sa& uppgick mangden konsumerade livsmedel i Sverige ar 2017
till 7,2 miljoner ton. Ungefar 1 miljon ton matavfall uppstod hos hushallen, varav
224 000 ton i avloppet, 400 000 ton i soporna och 314 000 ton i sorterad insamling
(Naturvardsverket 2018a). Restauranger och storkok stod for omkring 73 000 ton
respektive 71 000 ton matavfall. (Naturvardsverket 2018a). Mangden livsmedels-
avfall fran handel och distribution uppgick ar 2016 till omkring 30 000 ton (Natur-
vardsverket, 2018). Mangden vaxtnaring i livsmedelsavfall fran hushall, handel,
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restaurang etc. har med en egen berakning uppskattats till ca 4 850 ton kvave och
500 ton fosfor. Detta utifran statistik och med omrakningsfaktorer baserade pa
vaxtnaringsinnehallet i biogodsel fran SPCR 2019, mangden vatvikt av olika substrat
och antagna vaxtnaringskoncentrationer i dessa. Dessa berdkningar maste ses som
mycket osékra pd grund av oszkerheter i schabloner och antaganden.

Livsmedelsavfall fran livsmedelsindustri och slakterier - kvave och fosfor

Naturvardsverket (2020) beskriver att det sker livsmedelsforluster inom jordbruket
till foljd av en del av det som produceras for att bli livsmedel aldrig nar nasta steg i
livsmedelskedjan. Naturvardsverket (2018a) anger att mangden matavfall ar 2016
inom den sé kallade primarproduktionen av livsmedel till omkring 98 000 ton per
ar. Detta omfattar bade jordbruk och fiske samt det avfall som uppstar vid skord,
mjolkproduktion, aggproduktion och djuruppfédning. Enligt Naturvardsverket
(2018b) uppgar mangden avfall fran livsmedelsforadling till 234 000 ton animaliskt
och blandat matavfall och 215 000 ton vegetabiliskt avfall. En stor del av avfallet
fran livsmedelsforadling gar till djurfoder eller till biogas.

Det finns tyvarr inte tillganglig statistik eller underlag fér att kunna géra en séker
beddmning av storleksordningen pa kvave- och fosformangderna i detta avfall.
Mangden vaxtnaring i avfall fran livsmedelsindustri har med en egen berakning
uppskattats till ca 1 948 ton kvave och 198 ton fosfor. Detta utifrdn statistik och
med omrakningsfaktorer baserade pa vaxtnaringsinnehallet i biogtdsel fran SPCR
2019, mangden vatvikt av olika substrat och antagna véxtnaringskoncentrationer

i dessa. Dessa berakningar maste ses som mycket osdkra pga oséakerheter i
schabloner och antaganden.

Biogddsel fran matavfall fran hushall, handel och restaurang - kvave och fosfor

Av det totala matsvinnet fran konsumtionsledet s& gick omkring 438 000 ton mat-
avfall till rétning, 447 000 ton till férbréanning och 227 000 ton till avloppsrening.
Roétningen av matavfall 2018 gjordes huvudsakligen i samrétningsanlaggningar.

Jonsson (2019) berdaknade méangden vaxtnaring i biogddseln fran all samrétning i
Sverige till 8 470 ton totalkvave, varav 5 290 ton vaxttillgangligt, och 860 ton fosfor.
Denna vaxtnaring kommer inte bara fran kallsorterat matavfall fran hushall och
handel (23% inhemskt matavfall, 2% importerat matavfall) utan aven fran stall-
godsel (34%), avfall fran livsmedelsindustri (11%), slakteriavfall (12%) och ovrigt
(drank, halm, blast mm; 18%) (Avfall Sverige 2020). Uppgifter om hur stor del av bio-
gOdselns vaxtnaring som kommer fran inhemskt matavfall har inte péatraffats, lika
lite som uppgifter om vaxtnaringsinnehall i matavfall till kompost etc.

Utifrdn ovanstaende kan man skatta mangden vaxtnaring som aterfordes till
svenskt lantbruk med rétat matavfall till 2 050 ton totalkvave och 220 ton fosfor.

Biogddsel fran livsmedelsindustri- och slakteriavfall - kvéve och fosfor

Av substratet till de SPCR 120 certifierade samrétningsanlaggningarna ar 2018
bestod 12% av slakteriavfall och 11% av avfall fran livsmedelsindustrin. Dessutom
bestod 16% av 6vrigt, som specificeras som bl.a. drank, halm och blast. Halm
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och blast kommer fran lantbrukssektorn sjalv, medan drank ar urkokt mask fran
alkoholframstallning, troligen till stor del frAn biobransletillverkning. Om vi,
liksom ovan, antar att bidragen fran livsmedelsindustri- och slakteriavfallen till
substratméangden ar lika stora som bidragen till véaxtnaringen i den fardiga bio-
gbdseln, innebar detta att de ar 2018 bidrog med 2 000 ton totalkvdve och 200 ton
fosfor till biogddseln. Till detta kommer vaxtnaring fran biobranslen med mera.

Matavfall fran hushall, handel, restaurang etc.
via avloppsslam fran reningsverk - kvave och fosfor

All rétning av matavfall sker inte i samrétningsanlaggningar, utan en del roétas i
avloppsreningsverk tilsammans med avloppsslam. Enligt Avfall Sverige (2020)
motsvarar mangden matavfall som rétas i avloppsreningsverk 14% av den mangd
matavfall som rétas i samroétningsanlaggningar. | avloppsreningsverk avvattnas
vatslammet efter rétning, vilket innebar att en stor del av mineraliserade totalkvavet
foljer med rejektvattnet och renas bort i kvavereningen. Andelen av ingdende total-
kvave som foljer med rejektvattnet har Jonsson (2019), skattat till 46% (observera att
detta endast baseras pa en massflédesanalys). Utifran detta kan ca 54% av mangden
ingdende totalkvave i matavfallet antas finnas kvar i den avvattnade rotslams-
produkten. Enligt Miljomalsberedningen (SOU 2020:83) var det 72% av den av-
vattnade rétslamsprodukten fran rétning av kallsorterat matavfall i avlioppsrenings-
verk som spreds pa dkermark. Detta innebar att ca 100 ton kvave och 20 ton fosfor
aterfordes (se tabell 5).

Matavfallskompost med centralt
komposterat material och hemkompost - kvave och fosfor

Mycket matavfall komposteras, det mesta i hemkomposter. Vi antar att kvave- och
fosforinnehallet i matavfallet som komposteras &r samma som i det som rétas
och att det i den fardiga komposten finns all fosfor kvar. Kvaveforlusterna under
kompostering kan variera mycket, enligt Hao & Benke (2008) mellan 13 och 70%.

| berdakningarna i dennarapport har vi antagit forluster pa 40%, alltsa att 60% av
totalkvave ar kvar i komposten, men denna andel kan alltsa var upp till ca 80% och
ner till ca 30%. Viktig att komma ihdg ar emellertid att stérre delen av kvavet i den
fardiga komposten ari organisk form och det ar endast ca 10% av kompostens
totalkvave som blir tillgangligt det forsta aret (Odlare et al. 2000). Det ar endast
forsumbara andelar av den fardiga komposten som aterfors till lantbruk. Komposten
anvands istallet for tillverkning av jordsubstrat/tradgards- och planteringsjord

och som jordforbattring vid odling av bade prydnads- och nyttovaxter. Som sadan
ersatter komposten inte bara mineralgédsel tillverkad av icke férnybara resurser,
utan aven den (halv)fossila resursen torv. Enligt Miljomalsberedningen (SOU
2020:83) kan 92% av det centralt komposterade matavfallet tillgodoraknas mot
malet att dess vaxtnaring tas tillvara. Det ar rimligt att anta att all hemkompost
anvands pa sadant satt att dess vaxtnaring pa ett eller annat satt tas tillvara.

Ovanstdende antaganden innebar att mangden aterford véaxtnaring med centralt
komposterat material blir ca 31 ton totalkvave och 5 ton fosfor, och i hemkompost
117 ton totalkvave och 20 ton fosfor. Sammanlagt 148 ton totalkvéve och 25 ton
fosfor med matavfallskompost.
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ATGARDER FOR ATT NALANT-
BRUKETS OVERGODNINGSBETING

Som namndes i inledningen &r jordbruket den sektor som bidrar mest till 6vergdd-
ningen av Ostersjon. Aven om mycket redan har gjorts behdver utslappen av kvave
och fosfor minska ytterligare. | detta avsnitt beskrivs hur det svenska lantbruket kan
minska sina utslapp av vaxtnéring sa att dess nationella 6vergédningsbeting nas,
sett till sjdar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Utsldppen behdver minskas
ytterligare for att na satta mal for utsjon men har saknas en uppdelning péa sektorer.

Prioriterade atgarder fran Sveriges vattenmyndigheter

| Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar att skerstélla att vattendistriktens
sj0ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hallbart satt (Vatten-
myndigheterna 2021). Vattenmyndigheterna har tagit fram forslag pa forvaltningsplaner
for hur distriktens vatten behover forvaltas och i dessa finns beskrivet &tgardsbehov och
potentialen for att minska utslappen av kvave och fosfor till vatten via en rad atgarder
for lantbruket och for avlopp. | en underlagsrapport (Petersson et al. 2020) analyseras

TABELL 3. Storlek och effekt de foreslagna atgarderna utifran arealer, kostnad och effekt.

av prioriterade atgarder for att

minska kvave- och fosforlacka- De atgarder kopplat till lantbruket som Vattenmyndigheterna foreslar bor prioriteras
get fran jordbruksmark under for att klara 6vergédningsmaélen presenteras i tabell 3. En kortare beskrivning av

forvaltningscykeln 2021-2027.

dessa atgarder finns i faktarutan pa folijande sida.

FOSFORATGARDER / INLAND + KUST Atgardsstoriek hektar/meter Effekt (kilo fosfor)
Anpassade skyddszoner 5400 73 600
Konventionella skyddszoner 3860 8150
Kalkfilterdiken 28 000 6930
Strukturkalkning 464 000 95 400
Tvastegsdiken 804 000 8200
Vatmark 3880 82 900
Summa fosforatgirder 274 880
KVAVEATGARDER / KUST Atgardsstorlek hektar/meter Effekt (kilo kvave)
Fanggrodor 120000 420 000
Varbearbetning 130000 360 000
Tvastegsdiken 13000 2200
Vatmark 160 42 000
Summa kviaveatgiarder 824 200

Vattenmyndigheternas prioriterade atgarder bedéms minska jordbrukets lackage
av fosfor med omkring 275 ton och av kvdve med omkring 824 ton vilket tacker
cirka 80% av atgardsbehovet inom jordbruket for fosfor och 50% for kvave
(Miljomalsberedningen, 2021). Foreslagna atgarder tar oss med andra ord en bra
bit p& vagen men det finns ett aterstdende atgardsgap som behéver fyllas om jord-
brukets dvergodningsbeting ska nds. Nedan foljer en analys av potentialen hos ett
antal atgarder uppstroms som ror lantbrukets anvandning av vaxtnaring.
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VATTENMYNDIGHETERNAS PRIORITERADE ATGARDER

FOR ATT NA LANTBRUKETS OVERGODNINGSMAL

STRUKTURKALKNING.Vid kalkning paverkas jordbruksmar-
kens kemiska, biologiska och fysikaliska egenskaper sa att
fosforutlakning motverkas. Markens pH och véxtn&ringsam-
nenas vaxttillganglighet paverkas och stimuleras i en kemiskt
neutral miljo. Strukturkalkning bidrar ftill forbattrad mark-
struktur vilket forbattrar markens vattenhallande egenska- per
men ocksd dess dranerings- och bearbetningsegenskaper.
Lamplig kalk ar bréand kalk (kallas oslackt kalk) och brand kalk
som blandats med vatten (kallas slackt kalk) men blandningar
med kalkstensmjol ar ocksa forekommande. (Aronsson et al.
2019). En rimlig giva for strukturkalkning ar 5—-8 ton produkt
per hektar. Den lagre givan galler lerjordar med lite lagre ler-
halt (Jordbruksverket 2020).

FOSFORDAMMAR OCH VATMARKER. Fosfordammar &r mindre
vattendammar som anlaggs i narhet till &kermarken. Fosfor-
dammar syftar till att avskilja fosfor fran vatten som passerat
akermarken och fastlagga sediment. Vatmarker kan anlaggas for
att dessutom rena vatten fran kvaveutslapp genom en
kombination av vegetationstillvéaxt och denitrifikation (Arons-
son et al. 2019).

KALKFILTERDIKEN. Kalkfilterdiken &ren metod som bygger
pa att kalk blandas in i aterfyllnadsjorden ovan tackdiken. Tack-
diken &r tackta diken under jord som anléggs for att dranera bort
vatten. Genom att blanda in kalk i aterfyllnadsjorden far jorden
forbattrad permeabilitet sd att mer vatten kan infiltre- ra i
marken istallet for att rinna ovanpa markyta med risk for storre
naringslackage. Istallet kan mer fosfor bindas i marken.

Hur mycket kalk som behdver blandas in i jordar &r inte tillrack-
ligt studerat men styrs bland annatav jordens sammansatt- ning
dar leriga jordar kraver mer kalk for att forbattra infiltra- tionen.
Aronsson et al. (2019) anger att matningar inte kunnat verifiera
om kalkfilterdiken har nagon effekt pa kvaveutslapp.

SKYDDSZONER. Skyddszoner &r grasbevuxna partier som
kan fanga upp fosfor i ytavrinning. Skyddszoner kan anlag-
gas langs vattendrag for att minska fosforutslapp. Denna typ
av generella skyddszoner anses ha relativt liten potential da
ytavrinningen troligtvis sker koncentrerat till vissa platser ge-
nom skyddszonerna och inte jamnt fordelat i landskapet éver
hela skyddszonerna (Aronsson et al. 2019).

ANPASSADE SKYDDSZONER. Anpassade skyddszoner utgdrs
ocksa av grasbevuxna partier men de ar lokaliserade dar de
kan gora storst nytta, s& som platser med mer ytavrinning eller
erosion. Anpassade skyddszoner har betydligt stérre poten-
tial &n konventionella skyddszoner att minska fosforlackage.

TVASTEGSDIKEN. Ett tvistegsdike &r ett dike dar kanterna
langst upp, i det andra steget, har gjorts mindre branta. Genom
att 6vre delen av kanterna &r mindre branta och endast vid
hogflode stdr under vatten etableras véaxtlighet. Vid neder-
bord fungerar de avfasade kantema som buffert for vatten.
Det gor att vattenhastigheten i samband med nederbérd
minskas och narngsamnen sedimenterar och fangas upp av
vaxtligheten. Véaxtligheten bidrar ocksa till mindre erosion
och sedimenttransport. (Aronsson et al. 2019).

FANGGRODOR. Odling av fanggrédor ar en vanlig fore-
kommande atgard for att minska kvaveutslapp till vatten fran
akermark i nitratkansliga omraden. Fanggrodor ar framst
en atgard for minskat kvaveldckage. En gréda som tar upp
overblivet godselkvave och mineraliserat kvave under hdsten
minskar mangden utlakningsbart kvave i marken. Under
forhallanden dar detta kvave léper risk att utlakas under
vintern ar fanggrodan en effektiv atgard. Beroende pa fang-
gréda och omrade far man bryta fanggrédan mellan 10:e
oktober och 1:a januari (Jordbruksverket). Fanggrodors ef-
fekt for att minska fosforférluster handlar om att marken
hélls bevuxen och darmed skyddas fran erosion, dvs par-
tikulara fosforforluster. For att en fanggroda ska vara verk-sam
mot fosforforluster behover den alltséd finnas pa faltet dver
vintern. P& sikt kan ocksa en fanggroda forbattra mar- kens
struktur vilket minskar risken for fosforférluster, vilket inte
beaktas har. Atgardseffekten av fanggrédor beror péa
manga och komplexa faktorer som paverkar t ex jordart och typ
av fanggroda samt tidpunkt for sddd och nedbrukning (te x
om det sker pa host eller var). Sammanfattande falt- studier
och modellberékningar indikerar att effekten av fang- grédor pa
minskat kvavelackage ligger i intervallet 30-60%. En medel
reduktionsschablon pa 40% &ar darfér rekommen- derad
(Pettersson et al. 2020).

VARBEARBETNING. Vérbearbetning innebar att akermarken
inte plojs eller jordbearbetas pa hosten. Istillet lamnas mark-
ytan orérd och bevuxen med héstgréda, fanggréda, ogras eller
som stubbaker. Bibehallen vegetation under host och vinter ger
skydd mot erosion, minskad mineralisering av kvave under
hésten och ett visst upptag av kvave och fosfor i vegetation.
Varbearbetning &r framst en kvéaveatgard eftersom kvéve halls
kvar i markprofilen i storre omfattning &éver vintem, eller
forloras genom denitrifikation. Studier pa mojordar i
Vastergotland och Halland visade p& 20—-40% minskad kvave-
utlakning vid varpléjning jamfort med hostplojning (Arons- son
m.fl., 2018).
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God hantering, lagring och spridning av stallgddsel

Stallg6dseln utgor ett stort vaxtnaringsfléde och forlusterna till vatten och luft kan
vara stora om godseln inte hanteras, lagras och sprids pa ett riktigt satt och vid ratt
tidpunkt. Det &r emellertid svart att kvantifiera dessa atgarders potential p& regional
och nationell niva men detfinns ett antal atgarder som ses som sarskilt viktiga.

Da det géller forluster av fosfor presenterar Aronsson (2019) foljande fyra huvudatgar-
der kopplat till stallgddselspridning:

e Undvika spridning pa jordar med hoga fosforklasser,
e undvika hoga engangsgivor,
e myllning av stallgédsel pa obevuxen mark och vall, och

e undvika stallgédsling sent pa hosten.

Den forsta atgarden handlar om att jordar med redan héga halter av fosfor inte kan
nyttiggora stallgédselns fosfor vilket langsiktigt leder till 6kat fosforlackage. Dess-
utom innebar sddan godsling ett daligt resursutnyttjande. Darfor bor sddana jordar
inte godslas med fosfor. Effekter av denna atgard kan forst ses pa& lang sikt men &r
mycket viktig enligt Aronsson da sddant okat fosforlackage kommer att bestd under
mycket lang tid och darfor maste forebyggas. Petersson et al (2020) anger dock att
anpassad stallgddselspridning har relativt liten potential for att minska naringslacka-
ge och &r en typ av atgard vars effekt inte heller kvantifieras i vattenmyndigheternas
forvaltningsplan. En anledning till detta kan vara att de tre sista atgarderna i listan
ovan redan finns foreskrivna i regelverk fran Jordbruksverket.

Gallande ammoniakavgang till luft har Sverige liksom andra lander ett beting i EU:s
Takdirektiv (Nation Emissions Ceiling — NEC). Sveriges beting ar att minska ammoni-
akutslappen med 17 procent fran startaret 2005 till malaret 2030. Eftersom cirka 85
procent av Sveriges ammoniakutslapp kommer fran stallgédsel blir atgarderna i hu-
vudsak riktade mot stallgbdsel. Atgarderna nedan har féreslagits av Naturvardsverket
som tagit fram en handlingsplan for hur Sverige ska klara betinget.

e Byt ut bredspridning av flytgédsel mot bandspridning.

® Bruka ner gédsel samma dag som den sprids.

® Bruka ner gddsel inom fyra timmar dar den idag brukas ner samma dag.
® Bygg tak pa urinbehdllare istéllet for att ha svamtacke.

® Optimera raproteinhalten i fodret pa mjolkgardar.

Eftersom ammoniak &r en gas som inte transporteras langt goér det i sin tur att
kvavenedfallet kommer minska, bade pa skog och akermark samt som direkt nedfall
pa vattenmiljoer.
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POTENTIALEN FOR OLIKA ATGARDER ATT BIDRA TILL ATT LANTBRUKETS OVERGODNINGSBETING NAS

Lantbrukets |
Gvergddnings-
beting

Fanggrodor Skyddszoner
Varbearbetning Kalkfilterdiken
Tvastegsdiken Strukt urkalkning Vatt?n'
Vatmarker : Tvastegsdiken mV.n dlgheternas
: o i prioriterade
atgarder

KVAVE FOSFOR

Strukturomvandlingar

En annan mojlig atgard for att minska lackage av kvave och fosfor ar en omférdelning och
utspridning av djurgardarna fran djurintensiva regioner. Lantbrukets specialisering har
lett till att en stor del av djurgardarna har ansamlats i vissa regioner, t.ex. omradet runt
Kalmar, Blekinge, delar av Skane och Halland. Orsakernatill detta &r bAde naturgivna och
socioekonomiska forutséttningar. Johnsson et al. (2009) simulerade hur mycketen om-
fordelning av djurgardarna fran Halland, Sk&ne, Blekinge och Gotland till slattomradena
i Vastergotland och Ostergétland, samt till Malardalen skulle minska kvave- och
fosforutlakning. Enligt deras resultat skulle kvaveutlakningen minska med ca 2%, medan
fosforutlakningen skulle forandras mindre &n 1%. En anledning till att férandringarna blev
s& sma var att nar djuren flyttar bort fran de djurtata kustomradena s& minskar ocksa
andelen vall i dessa omréden. Andelen arligt pl6jd &ker med ettariga grédor okar, vilket
motverkar den minskning av utlakning av kvave och fosfor som den minskade méangden
gbdsel ger upphov till. For att minska utlakningen och forbattra resurshushallningen
kan det darfor mojligen vara en béttre idé att transportera godsel till vaxtodlingsomra-
dena. Stallgddsel har dock |agt eller obefintligt saluvarde och ar dyr att transportera.

Precisionsodling

Precisionsodling &ar en teknik for att anpassa kvavegivan till den individuella mark-
ytans produktionsformaga. Tekniken gar ut pa att istallet for att sprida godsel jamt
Over &krarna sd minskas godslingen pa de delar som har samre tillvaxt och 6kas pa
delar som har béttre tillvaxtformaga. Precisionsodling ar framforallt relevant for
kvavegodsling da kvavet snabbt omvandlas och riskerar forloras till bade vatten och
luft medan fosfor ar ett vaxtnaringsamne med vilket man kan foérradsgodsla. Lackage
av |6st fosfor beror p& matjordens och alvens fosfortillstdnd och kemiska samman-
séttning och ett enskilt ars godsling paverkar endast i liten utstrackning matjordens
fosfortillstdnd och inte alls alvens. Att paverkan pd matjordens fosfortillstdnd ar litet
inser man latt d& matjordens fosforforrad ar av storleksordningen 2 000 kg per ha
(Bertilsson et al. 2005), medan den genomsnittliga gédslingen med fosfor 2016 var
8 till 13 kg per ha Sveriges olika produktionsomraden (SCB 2018a).
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Det ar oklart hur manga lantbrukare som idag anvander teknik for precisionsodling
fullt ut. Antalet aktiva anvandare av ny teknik 6kar dock snabbt och méjligen kan sa mycket
som 30 till 40% av spannmals- och oljevaxtararealen idag odlas med stod av teknik for
precisionsodling.

Det ar svart att kvantifiera effekterna av precisionsgodsling vad galler minskade
kvaveutslapp. Naturvardsverket (2009) har uppskattat att precisionsodling skulle
kunna minska kvaveutlakningen med ungefar 300 ton per ar. Aronsson (2019) har i sin
tur uppskattat att precisionsgodsling, med bibehallen kvavegiva och med antagandet
att 50% av den svenska odlingsarealen kan tillampa precisionsgodsling, skulle kunna
minska kvaveutlakningen med 110 till 2 200 ton per ar. Om man utgar fran att ungefar
70% av det utlakade kvavet skulle ha natt havet (baserat pa siffror for jordbrukets
brutto- och nettoutslapp i Sveriges underlag till HELCOM:s sjunde Pollution Load
Compilation 2017) skulle detta minska utslappen av kvave till havet med ungeféar
801 500 ton per ar. Med en generellt sankt kvavegiva pa 10 kg uppskattade Aronsson
bruttominskningen till ungefar 560-3 900 ton kvave per ar vilket enligt ovan schablon
motsvarar ungefar en nettominskning pa 390-2 700 ton. En generellt sankt kvave-
giva skulle dock leda till ett produktionsbortfall. Aven om man i rapporten (Aronsson,
2019) framhaller att oséakerheterna ar mycket stora sa visar dessa uppskattningar att
precisionsodling ar en atgard som har stor potential for att minska kvaveutslappen
och kanske till och med helt hjalpa till att na jordbrukets 6vergoédningsbeting till-
sammans med Vattenmyndigheternas prioriterade atgarder.

Studier, for perioden 2000-2004 vilka nu &r manga ar sen, genomférdes av hur val
lantbrukares givor till hdstvete, maltkorn och grynhavre stamde med Jordbruks-
verkets rekommendationer for godsling. Slutsatsen var d& att kvavegivorna i medel-
tal var 30 kg/ha stérre an rekommenderade givor vilket kan tala for en évergddsling.
En slutsats fran studien var att om man kan rakna med att medelgivan generellt kan
sénkas, sa ar det en viktig del i precisionsgddslingen. Darmed ar forarbetet genom
kannedom och beddmning av faltet i stort innan goddslingen en viktig del av atgarden,
formodligen den viktigaste i manga fall. Arbetet med att via denna kdnnedom minska
6vergddslingen ar ocksa kopplad till verktyg som vaxtnaringsbalanser pa saval falt-
som gardsniva liksom gddslingsplaner. Att folja upp antalet lantbrukare som anvander
dessa verktyg och hur stora arealer som berdrs ar ett satt att méta utvecklingen aven
om detta inte direkt kan omraknas till minskade utslapp i ton kvave och fosfor per ar.




TABELL 4. Potentialen foren mer
effektiv och cirkular anvandning av
vaxtnaring.
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POTENTIALEN FOR

EN MER EFFEKTIV OCH CIRKULAR
ANVANDNING AV VAXTNARING

| detta kapitel diskuteras potentialen fér en mer effektiv och cirkular anvandning av
vaxtnaring. Potentialen beskrivs i termer av att kunna ersatta den mineralg6dsel
som anvandes i Sverige vaxtodlingsaret 2018/19, det vill saga 181 000 ton kvave och
14 000 ton fosfor (SCB 2020a), samt i termer av att kunna téacka godslingsbehovet
2007, det vill saga 190 000 ton kvave och 30 000 ton fosfor (Akram et al. 2019).

Resultatet sammanfattas i tabell 4 med tillhérande grafik.

ERSATTA MINERALGODSEL (ANDEL AV DAGENS

ANVANDNING AV MINERALGODSEL, SCB 2020A)

Optimerad anvandning av mineralgtdsel Ej
—precisionsodling kvantifierat
Optimerad anvandning av stallgédsel Ej

— ratt mangd vid ratt tidpunkt kvantifierat
Optimerad anvandning av stallgédsel Ej

— optimal geografisk férdelning kvantifierat
Maximal aterféring av hastgodsel Mycket liten

Etappmal pa 50% atervinning av fosfor och 15%

0,
atervinning av kvave fran aviopp till 2030 3.4%
Storskalig atervinning av fosfor ur avioppsslam samt 35%
kvaveutvinning fran rejektvatten utan utokad kéllsortering '
Fullt utbyggd kallsortering av aviopp 25%

Maximal aterforing av mat-, slakt- och industravfall
via samrétningsanlaggning (inklusive minskat matsvinn Ca 4%
med 25% till 2030)

TACKA GODSLINGSBEHOVET (ANDEL AV

GODSLINGSREKOMMENDATIONER 2007, AKRAM 2019)

Etappmal p& 50% atervinning av fosfor och 15% atervinning

0,
av kvave fran avlopp till 2030 3.2%
Storskalig atervinning av fosfor ur avioppsslam samt 33%
kvaveutvinning fran rejektvatten utan utokad kallsortering ’
Fullt utbyggd kéllsortering av aviopp 24%

Maximal aterféring av mat, slakt och industriavfall
via samrétningsanlaggning (inklusive minskat matsvinn 3%
med 25% till 2030)

Maximal aterforing av toalettavfall samt fordela stallgodsel och

0,
toalettavfall helti enlighet med gédslingsrekommendationer 52%

Ej
kvantifierat

Ej
kvantifierat

20%

11%

20%

38%

36%

Ca 5%

9,1%

18%

17%

2%

81%
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POTENTIALEN FOR ATERFORING AV VAXTNARING TILLBAKA
TILL JORDBRUKET | RELATION TILL ANVAND MANGD MINERALGODSEL

@®Kvive @ Fosfor

Méngden
vaxtnaringi
mineralgddselsom ~|
anvands i Sverige
(SCB 2020a)

Méngden
vaxtndring som
kan aterféras

Andel som
2% 16% 2% 16% 2% 16% 4% 17% étjffﬁfs
idag
Etappmal 50% Storskalig &tervinning av Fulltutoyggd kallsortering Fulltutbyggd
atervinning av P och 15% fosfor ur avioppsslam avavlopp kéllsortering av aviopp
&tervinning av N samtkvaveutvinning fran +Maximal aterféring av mat-,
1ill 2030 rejektvatten — utan utokad slakt- och industriavfall via
kéllsortering

samrotningsanlaggning

POTENTIALEN FOR ATERFORING AV VAXTNARING
TILLBAKA TILL JORDBRUKET | RELATION TILL GODSLINGSBEHOVET

®
Kvave Fosfor

0
Godslings-
behov2007 —
(Akram et
al. 2018)
Méngden
- véxtnaring som
- | III kan aterféras

Andel som

2% 7% 2% % 2% 7% 4% 10% 6% 54% ?dtaegffOfS
Etappmal 50% Storskalig &tervinning av Fullt utbyggd Fulltutbyggd + Maximal aterféring av toalettavfall
atervinning av fosfor ur avloppsslam kallsortering kallsortering av aviopp + Maximal aterforing av

P och 15% samtkvaveutvinning fran avaviopp + Maximal &terféring mat-,slakt- och industriavfall
&tervinning av rejektvatten — utan av mat-, slakt- och via samromningsanléaggning

N till 2030 utokad kallsortering industriavfall via + Fordela stallgodsel och

samrotningsanlaggning toalettavfall helti enlighet

med gddslingsrekommendation
rekommendationer



0%

Motsvarar ca 20% av dagens
anvandning av fosfor-
mineralgédsel (SCB2020a).
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Nedan beskriv atgarderna och dess potential mer detaljerat.

Optimerad anvandning av mineralgddsel - precisionsodling

Studier av hur val lantbrukares givor till héstvete, maltkorn och grynhavre stamde
med Jordbruksverkets rekommendationer for gédsling genomférdes for perioden
2000-2004, vilket nu &r manga ar sen. Slutsatsen var da att kvavegivorna i medeltal
var 30 kg/ha storre an rekommenderade givor vilket kan tala for att det d& skedde
en dvergddsling. Det saknas nyare uppskattningar men en mer utbredd anvandning
av precisionsodlingstekniker i jordbruket skulle direkt leda till att mindre mangder
kvavemineralgtdsel anvands. | detta sammanhang kan det ocksé vara vart att
notera att vid en 6vergang till fossilfritt kvavemineralgédsel berdknas mineral-
kvavet bli 1,5-2,5 ganger sa dyrt som idag (Ahlgren et al. 2015) vilket skulle leda till en
minskad genomsnittlig gédsling med kvave da lantbrukarens ekonomiska kalkyl for
optimal kvavegddsling skulle paverkas.

Optimerad anvandning av stallgbdsel - rdtt mangd vid ratt tidpunkt

Ostersjocentrum har uppskattat att om stallgtdseln anviandes mer effektivt skulle
inkdpen av handelsgddsel kunna minskas med 0,11-0,17 miljoner ton*. Tyvarr ar
detta inte omraknat i mangd kvéve- och fosfor. | jordbruksstatistiken antas att all
gbdsel som produceras aterférs och nyttjas i odlad mark med vissa forluster till luft
och vatten.

Optimerad anvandning av stallgddsel - optimal geografisk fordelning

Da befintliga djurgardar oftast haft djuri generationer och vuxit successivt, ar det
troligt att &kerjorden narmast gardscentrum ofta ar uppgddslad till hogsta eller nast
hogsta fosforklass. Trots detta tillater regelverken en genomsnittlig spridning av
22 kg fosfor per ha och ar, raknat som genomsnitt 6ver en femarsperiod aven pa
denna mark, aven om fosforgddsling inte behovs fér grodan. Djurintensiva gardar
har under flera decennier kontinuerligt visats ha ett fosforéverskott, vilket dock pé&
senare tid sjunkit. Overskottet per ha och &r fér gardar med mer &n 1 djurenhet per
ha var ar 2001 8 kg fosfor per ha och for gardar med 0,6-1 djurenhet per ha 6 kg
fosfor per ha, medan motsvarande siffror 2009 var 6 respektive 3 kg och 2016

4 respektive 2 kg fosfor per ha (SCB 2018a). Mangden overskottsfosfor pa de
djurintensiva (>0,6 djurenheter per ha) gardarna ar 2016 var ca 2 950 ton (Jonsson
2019), vilket motsvarar ca 20% av anvandningen av mineralgddselfosfor i Sverige
vaxtodlingsaret 2018/19 (SCB 2020a).

Ur saval miljo- som resurssynpunkt vore det en stor fordel om djurgardarnas
Overskott pd godsel kunde spridas pa akermark dar den behovdes for produktionen.
Ett forslag till ett sddant etappmal har ocksa forts fram till regeringen av Naturvards-
verket (2013) som rekommenderade etappmalet "Stallgédsel tas tillvara pa
jordbruksmark sa att tillférsel av vaxtnaringsdmnen balanserar bortférsel”. Detta
forslag till etappmal har nyligen ordagrant upprepats av Miljomalsberedningen
(SOU 2020:83) med maldatum 2030.

Lhttp:/Mwww.su.se/polopoly_fs/1.364770.1515063054!/menu/standard/file/p -fluxsveWEBB.pdf
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Motsvarar ca 11% av
dagens anvandning av fosfor-
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For att battre fordela naturgddseln 6ver Sveriges akerareal kan man tianka sig
antingen att man ska sprida ut djurgardarna mera Gver Sverige, ungefar som det var
fore andra varldskriget innan mineralkvavegodsel blev allmént anvand, eller att man
transporterar godseldverskottet fradn djurgardar till vaxtodlingsgardar. Stallgodsel
har dock Iagt eller obefintligt saluvarde och ar dyr att transportera.

Potential i aterforing av hastgddsel

| Sverige finns ca 350 000 héstar enligt Jordbruksverkets statistik (Jordbruksverket 2017).
Enligt Jordbruksverket (2013) producerar en sport- eller fritidshést i latt traning ca 48 kg
N och 9 kg fosfor per &r. Om detta i en grov 6verslagsrakning antas galla for alla hastar
i landet s& motsvarar det ca 16 700 ton kvave 3 100 ton fosfor per ar i hastgodseln.

Vi vet fran studier att ca halften av godseln samlas upp inomhus i stall och i betydligt
mindre omfattning mockas den upp fran rasthagar etc. nar hastarna gar ute (Malmer,
2020). Det finns samtidigt stora kunskapsbrister om hur och i vilkken omfattning den
hastgodsel som samlas upp verkligen nyttjas i odling och var detta i sadant fall sker.
En studie genomférd av Jordbruksverket 2016 antyder dock att merparten av hast-
gbdseln som samlas upp sprids pa den egna garden eller anvands i lantbruket'.

Med ett antagande om att 50% av h&stgodsel skulle kunna samlas upp, nagot som

kraver att man har en hog ambitionsniva fér mockning och god hantering av hast

gbdseln pa platta och under lagring/spridning, skulle det motsvara ungefar 1 550 ton
fosfor vilket motsvarar ungefar 11% av mangden fosformineralgbdsel som anvéndes
i Sverige véaxtodlingséaret 2018/19 (SCB 2020a).

For kvavets del sd aterfinns det som hastarna ater varje ar framst i hastens urin.
Kunskapen &r begransad och matningar av kvéavet inom hasthallningen saknas tyvarr.
Hasturinen samlas inte upp for hastar utan hamnar i strobadden inomhus alternativt
infiltrerar ner i marken i hagarna. Troligen foljer enbart enliten del av kvdvet med till
godselplatta/gddselhantering. D& kvave ocksa latt omvandlas till gasfas eller féljer
med avrinnande vatten sker det troligen ocksa stora forlusteri varje led. Utan en
avsevart forandrad hasthéalining och gédsel- och urinhantering blir potentialen for
aterforing av kvave fran hastsektorn till jordbruksmark férmodligen mycket liten.

For att gora en battre bedémning av savél potentialen for aterforing som riskerna for
Overgodning sa behéver mer detaljerade studier och beskrivningar av hastgodselns
hantering genomforas.

Etappmal pa 50% atervinning av fosfor och 15% atervinning av kvave fran avlopp till 2030

| betankandet Hallbar slamhantering (SOU 2020:3) foreslas ett atervinningskrav pa
60 % av den fosfor som finns i avloppsslammet fran allmanna avloppsreningsan-
laggningar som 6verstiger 20 000 personekvivalenter, vilket motsvarar ca 50 % av
fosforn i allt slam som produceras i kommunala reningsverk. Denna atervinning
forutsatter att kvaliteten vad géller till exempel miljo- och hélsofarliga &mnen i de
avloppsfraktioner eller utvunna godselprodukter ar av saddan kvalitet att de tillats
nyttjas som godsel pa svensk dkermark.

1 Hdsthdllning i Sverige 2016, Jordbruksverket.



20%

Motsvarar ca 20% av
dagens anvandning
av fosformineralgddsel
(SCB 2020a).

6%

Motsvarar ca 2,6% av
dagens anvandning
av kvivemineralgédsel
(SCB 2020a).
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Vad galler forslaget till &tervinningskrav av fosfor s& tyckte nagra remissinstanser
att det var for |1agt satt da det till exempel i Tyskland finns krav pa betydligt hogre
utvinningsgrad. Motivet till att ett hogre atervinningskrav inte féreslogs av
utredningen var att utredningen ansag att ett sddant ensidigt fosforutvinningskrav
skulle bli alltfér teknikstyrande.

Om etappmalet pd 50% atervinning av fosfor fran avlopp nas skulle mangden
aterford fosfor motsvara ungefar 20% av det fosformineralgddsel som anvandes i
Sverige vaxtodlingsaret 2018/19 (SCB 2020a).

Expertgruppen for hallbar och cirkular VA inom Delegationen for cirkular ekonomi
féreslog 2020 (Finnson & Lind 2020) etappmalet 15% kvaveaterforing fran aviopp
till 2030. Siffran motiverades med att om lika mycket slam anvands pa dkermark
ar 2030 som ar 2018, ca 39% av totalt producerat slam, da aterférs med detta slam
9% av avloppets kvave. | rejektvattnet fran avvattning av vatslam finns det kvave
motsvarande 15-20% av den totala mangd kvdve som kommer in till renings-
verken (resterande mangd omvandlas till kvdvgas eller slapps ut med det renade
avloppsvattnet). Detta kvave finns samlat pa de ca 140 storre reningsverk som rétar
slam och det finns nu fungerande och ekonomiskt rimlig teknik for att atervinna
detta kvave i ren fast form. En stor andel av de storre reningsverken planerar for
eller genomfor ombyggnader och kapacitetsékningar, varfér det finns goda chan-
ser att relativt snabbt fa till stand atervinning av rejektvattenkvave pa flera storre
verk. Detta forutsatter dock att det kommer nationella vagledning, malbilder samt
ekonomiska incitament eller regelstyrning om atervinning.

Potentialen for atervinning och efterfoljande aterféring kan beraknas utifran nagra
antaganden om modjlig teknikutveckling och slamhantering. Om vi antar att kvaveater-
vinningen till 2030 hinner byggas ut for en tredjedel av rejektvattnet s ger detta en
kvaveatervinning fran rejektvattnet pa 6% av det kvave som finns i inkommande avlopps-
vatten till varareningsverk vilketinnebar en total aterforing pa ca 15% till akermark.

Miljomalsberedningen (SOU 2020:83) foreslar, liksom expertgruppen for Hallbar
och cirkular VA inom Delegationen for cirkular ekonomi, atervinningsmal pa 50% for
fosfor och 15% for kvave fran avlopp till ar 2030.

Om etappmalet pa 15% atervinning av kvave fran avlopp nas och tva tredjedelar av
detta kvave ar vaxttillgangligt skulle mangden aterfort kvave fran aviopp motsvara
ungefar 2,6% av anvandningen av kvavemineralgdsel vaxtodlingsaret 2018/19
(SCB 2020a).

Storskalig atervinning av fosfor ur slam och

kvéveutvinning fran rejektvatten aviopp utan utokad kallsortering

Det finns dock tekniskt fungerande processer for att atervinna i koncentrerad form
saval fosforn frdn slam som kvavet fran rejektvatten. Idag innebar denna atervinning
att fosforn atervinns som kalciumfosfat och kvavet som ammoniumsulfat, vilket
innebér att de atervunna fasta godselmedlen har ungefar samma koncentrationsom
dagens mineralg6dsel och darmed varken borde orsaka namnvart mera transport-
arbete eller markpackning &n dagens mineralgddselmedel. Risken for féroreningar i
dessa godselmedel ar dessutom lag.



8%

Motsvarar ca 38% av
dagens anvandning
av fosformineralgodsel och
ca 3,5% av anvandningen
av kvidvemineralgédsel
(SCB 2020a).

3,5%

25%

Motsvarar ca 25% av
dagens anvandning
av kvivemineralgédsel och
ca 36% av anvandningen
av fosformineralgoddsel
(SCB 2020a).
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Om allt slam férbranns och man utvinner 95% av dess fosfor och kombinerar detta
med att utvinna 90% av rejektvattnets kvave skulle atervinningen motsvara ca 38%
av anvandningen av fosformineralgddsel och ca 3,5% av kvAvemineralgddsel vaxt-
odlingsaret 2018/19 (SCB 2020a). Det atervunna kvavet motsvarar ca 17 % av kvavet

som kommer in till reningsverken.

Full utbyggnad av kallsortering av avlopp

Om hela Sveriges avloppssystem pa lang sikt byggs om till att kallsortera allt toa-
lettaviopp, vilket skulle ta 50-100 ar, ar narmare 100% aterforing av kvave, fosfor,
kalium m.m mojlig. Detta forutsatt att man accepterar att aterféra det blota, flytande
klosettvattnet, som efter hygienisering kan bli ett utmarkt godselmedel. Aven denna
avlioppsfraktioninnehaller dock en viss mangd tungmetaller samt lakemedel och
mikroféroreningar. En sddan langsiktig omstallning av det svenska avloppssystemet
skulle mojliggora aterféring av ca 46 000 ton totalkvave och 5 550 ton fosfor, om aven
klosettvatten fran enskilda avlopp raknas in. Detta motsvarar ca 25% av kvavemineral-
godsel och ca 36 % av fosformineralgtdsel véaxtodlingsaret 2018/19 (SCB 2020a).

Avlopp i kretslopp dvs hantering av olika avloppsfraktioner har tidigare huvud-
sakligen diskuterats som en fraga for/emot slamspridning pa dkermark. Det-

ta perspektiv forskjuts nu tydligt och flera utredningar och rapporter pekar pa
nddvandigheten i att adressera avloppssystemets hantering av vaxtnaring som en
helhet. Detta motiveras till exempel med att endast en liten del av avloppets kvave
finns i det slam som avloppsreningsverken producerar och att ny teknik och nya
metoder behovs for att atervinna och aterféra mer kvave an idag.

Andra makro- och mikronaringsdmnen har inte berérts i denna rapport, men vad
galler innehallet i avlopp sa forlorar vi idag i princip ocksa allt kalium i vara avlopps-
system till sjéar och hav, en viktig resurs for ersatta det icke férnybara kaliumeti
mineralgddseln.

Maximal aterforing av mat-, slakt- och industriavfall
via samrgtningsanldggning samt 25% minskat matsvinn till 2030

Sverige har lange haft ett miljomal att atervinna energi och vaxtnaring fran
matavfall. Dess nuvarande formulering &ar "senast ar 2020 sorteras minst 50% av
matavfallet frdn hushall, storkok, butiker och restauranger ut och behandlas bio-
logiskt s& att vaxtnaring tas tillvara, och minst 40% av matavfallet behandlas sa att
aven energi tas tillvara”. Praktiskt innebar formuleringen att 40% matavfallet ska
rotas och10% kan komposteras. Naturvardsverket bedémde 2019 att etappmaélet
skulle vara svart att n& inom utsatt tid (NV, 2019).

Fran 2024 blir det obligatoriskt for kommunerna att tillhandahalla system for separat
insamling av matavfall. Bland annat pa grund av detta tycker Miljoméalsberedningen
att ett rimligt mal ar att 80% av matavfallet frdn hushall och liknande samt fran
livsmedelsindustrin ska behandlas pa ett sadant satt att dess vaxtnaring tas tillvara
2030. Samtidigt har vi etappmalet att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025. Prognosen &r att Sveriges
befolkning ar 2030 kommer att vara 11,1 miljoner, vilket innebar en 6kning 8,5%
(SCB, 2020).
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Om vi antar att malet for 25% minskat matavfall natts till 2030, samtidigt som malet
for att 80% av matavfallet behandlas sa att vaxtnaringen aterfors till jordbruket,
vilket for matavfallet som rétas i avloppsreningsverk innebér att fosforn atervinns
till 100% fran de 28% av slammet som inte sprids pa dkermark, samt att det matav-
fall som komposteras centralt dverfors till rétning, att fordelningen mellan avfall
som rétas i samrétningsanlaggningar och avloppsreningsverk forblir oféréandrad,
samt slutligen att méngden hemkompost och avfallets sammanséttning forblir
oférandrade sa blir mangderna aterfort kvave och aterford fosfor enligt tabell 5.

Det ar svart att siga om mangden aterford vaxtnaring med industri- och slakte-
riavfall till odlad mark kommer att 6ka eller minska. Mycket av utvecklingen idag
talar snarare for en minskning 4n en 6kning. Exempel pa detta ar att det 4r mera
sannolikt att andelen av slakteriavfallet som far anvandas i foder till husdjur 6kar
an att den minskar, under forutséattning att vi inte far ndgon ny sjukdom liknande
galna kosjukan. Likasa blir det vanligare att livsmedelsindustrier hittar mera hog-
vardigt behandlingsalternativ for sitt avfall & som substrat till biogas, till exempel
0 kan gammalt bréd bli skorpsmulor eller substrat till etanoltillverkning och kyckling-
0 fotter exporteras som ravara till snacks i Sydostasien. Att pa detta satt hitta mera
hdgvardiga alternativ fér det som idag ar avfall i livsmedelsindustrin &@r helt i enlighet

Motsvarar ca 4% av dagens med etappmalet "Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat"* och med
anvindning av utvecklingen mot en mera cirkular bioekonomi.
kvivemineralgddsel och . . ) . .
ca 5% av anvandningen Som framgar av tabell 5 nedan skulle aterféringen av vaxtnéring fran livsmedels-
av fosformineralgédsel avfall kunna uppga till 6 790 ton kvave och 730 ton fosfor vilket motsvarar a 4% av
(SCB 2020a). anvandningen av kvavemineralgddsel och ca 5% av fosformineralgddsel véxtod-

lingséaret 2018/19 (SCB 2020a).

0 I
/0 1 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sverige s-miljomal /Etappmal/; 2021-02-17

TABELL 5. Mangd aterfort totalkvave och fosfor via biologisk behandling 2018 jamfért med 2030 om miljsmalen fér 2030 uppnaés.

Avfall in Tot-N ut P ut Avfall in Tot-N ut P ut
Behandling ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar
Matavfall frdn hushall, butiker, restaurang 381 090 1948 198 87 0895 4452 452
och storkok till samrétningsanlaggning
Avfall fran livsmedelsindustri och slakter 276 000 1948 198 276 000 1948 198
i till samrétningsanlaggningl
Matavfall som rotas vid reningsverk 47 460 106 20 122100 273 63
Matavfall till central kompostanlaggning 15620 31 5 0 0 0
Matavfall som hemkomposteras 37 040 117 20 37 040 117 20

1. Aterforingen frén livsmedelsindustri och slakteri antas oférindrad.


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal/%3B

81%

Motsvarar ca 81% av det
rekommenderade godslings-
behovet av fosfor
(Akram et al. 2019).

2%

Motsvarar ca 52% av det
rekommenderade godslings-
behovet av kviave 2007
(Akram et al. 2019).
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Maximal aterforing av toalettavfall samt fordela

stallgodsel och toalettavfall helt i enlighet med gddslingsrekommendationer

Akram et al. (2019) hari en studie beréknat hur mycket av det rekommenderade
godslingsbehovet 2007 i Sverige skulle kunna tackas om all stallgédsel och allt
toalettavfall fordelades i helt enlighet med goédslingsrekommendationerna for olika
grodor och med hansyn tagen till markens néringstillstdnd. For toalettavfallet utgick
de fran totala mangden vaxtnaring som vi manniskor utséndrar och for stallgddseln
utgick de fran dess naringsinnehall efter kvaveférluster under lagring. Naringen i
matavfall ingick inte i studien. Resultaten visade att fosforn i gdédsel och toalettav-

fall skulle kunna tacka ca 81% av det rekommenderade gddslingsbehovet av fosfor
som enligt deras studie ar ca 30 000 ton fosfor per &r. Denna siffra stammer hyggligt
aven ominget eller endast en del av slammet kommer att spridas pa dkermark,
under férutsattning att fosforn i det slam som inte sprids atervinns i en process med
minst ca 90% atervinningsférmaga vad géller fosfor.

Eftersom fosforn i saval stallgédsel som i avioppsslam (Borjesson & Kétterer 2018 &
2019; Bertilsson et al. 2005) fungerar lika bra for den langsiktiga fosforférsorjning-
en som mineralgddselfosfor ger Akram et al. (2019) en relativt korrekt skattning av
potentialen om alla Sveriges fosforresurser fran toalettavfall och godsel skulle for-
delas pé ett optimalt stt.

Akram et al. (2019) anger ocksa att 75 % av kvavebehovet skulle kunna tackas. Denna
berdkning baseras dock pa att totalkvave kan jamstéllas med vaxttillgangligt kvave.
Med hansyn tagen till vaxttillgangligheten forsta aret blir det 52 % av kvavebehovet
som kan tackas. | bada fallen kallsorteras allt toalettavfall och inga kvaveforluster
sker under lagring och hantering av toalettavfallet. | sjalva verket ar det bara runt 50
% av kvavet i stallgédsel som ar mineralisk och darmed direkt véxttillganglig. Ca 90
% av befolkningen ar ansluten till kommunala avloppssystem. Dessa fungerar sa att
mindre an 20 % av toalettavfallets kvave hamnar i avloppsslam. Av kvavet i avlopps-
slammet &r det bara runt en tredjedel som blir vaxttillgangligt under det forsta aret,
vilket innebar att det bara &r lite mer &n 5% av toalettavfallets kvdve som med da-
gens avloppssystem kan erséatta mineralgddselkvave.

Akram et al. (2019) har i viss man tagit hansyn till detta och har aven gjort en
berakning dar de enbart tanker sig att enbart vaxttillgangligt kvave ersétter mineral-
godselkvave. Reultatet for denna berakning &r att aterfort kvave fran godsel kan
tacka ca 34% och fran toalettavfall, vid fullt inford kéallsortering, ca 18% av gdodslings-
behovet av kvdve som anges vara ca 192 000 ton (Akram et al. 2019b), det vill sdga

ca 52% av behovet tillsammans.

Akramet al. (2019) beréaknade det transportarbete som skulle krévas for att for-
dela vaxtnaring fran djur och méanniskor i enlighet med den rekommenderade
fosforgodslingen till olika grédor. De utgick frAn produktion och behov av véxt-
naring i varje kommun. Forst raknade de ut den fosfor som behdévdes for att gods-
la grédorna i varje kommun. Darefter berdknade de med en optimeringsalgo-
ritm till vilka kommuner med brist som den eventuella dverskottsgédseln skulle
transporteras. For alla sadana transporter anvande de fagelvagen mellan respektive
kommuncentra ganger faktorn 1,33 for att fa fram det ungefarliga vagavstandet.
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Att fordela den atervunna fosforn skulle enligt dem krava éver 24 000 km lastbils-
transporter och kosta nasta fyra gadnger mer an vardet pa vaxtnaringen som trans-
porterades. | sjalva verket ar kostnadsrelationen flera gadnger samre an s, eftersom
Akramet al.. (2019), som papekats ovan, vasentligt Gverskattar mangden vaxt-
tillgangligt kvave da de i denna beréakning jamstaller totalkvave och véxttillgangligt
kvave och dessutom raknar pa avloppet som om vi redan hade kallsorterande av-
lopp. Kvéve ar det vaxtnaringsdmne i godseln som har storst varde. Dessutom utgar
Akram et al. (2019) fran att all areal som beho6ver godslas med naring &ar tillganglig
fér spridning av djurgddsel eller avloppsgddsel. | sjalva verket ar det osékert hur stor
andel av lantbrukarna som skulle acceptera denna godsel, d& den &r tung, och dar-
med Okar risken for packningsskador, och dessutom kan vara férorenad.

Sammantaget visar studien av Akram et al. (2019) att det ar orealistiskt att férdela
naringen i djurgédsel och avlopp pa ett optimalt satt om inte vaxtnaringen kan
koncentreras. Denna slutsats kom ocksa Miljomalsberedningen (SOU 2020:83) fram
till efter att bland annat ha studerat Agrifood (2018) nar de 6vervagde transportstdd
for godsel fran djurintensiva omraden till omraden med mycket vaxtodling. Miljo-
malsberedningen foreslar darfor istallet att regeringen ger Jordbruksverket, Natur-
vardsverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket, Vinnova och Formas ett gemensamt
uppdrag att ta fram forslag pa hur stallgédsel, avloppsvatten, avloppsslam samt
matavfall kan utvecklas till hdgvéardiga resurser, till exempel i form av biogodsel eller
mineralgodsel tillverkad av atervunnen naring, for att bidra till att nd etappmalet om
aterforing av naringsamnen.
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POTENTIALEN FOR
ATT MINSKA MANGDEN
IMPORTERAT DJURFODER

Ett vaxtnaringsflode som det finns mycket lite data tillgdngligt om men som ar
betydande ar detimporterade djurfodret i form av kraft- och mineralfoder. Det
skulle kunna ses som mer héllbart att minska importen av foder till Sverige men
samtidigt utgor det ett stort inflode av vaxtnaring vilket bidrar till stallgédselns
vaxtnaringspotential. Slutar vi importera foder sd behdver vi forandra den svenska
produktionen och odlingen av foderravara, vilket kan fa andra konsekvenser. Detta
diskuteras i detta avsnitt.

Mineralfoder med fosfor &r viktigt nar fodret inte innehaller tillrackligt med fosfor,
vilket ofta ar fallet nar djuren inte val kan tillgodogdéra sig fosforn i fodret. Fosfor ar
en viktig komponent i mineralfodret for kor, hastar och far.

| saval Sverige som EU som helhet importerar vi mycket proteinfoder, framst soja-
mjol, till uppfédningen av lantbruksdjur. Detta beror pa att bade i EU och Sverige
innehaller det foder vi producerar till djuren for lite protein i férhallande till inne-
héllet av energi.

Karlsson et al. (2020) studerade vilka férandringar det skulle leda till om EU slopade
sin import av soja till djurfoder med bivillkoret att den producerade maten fort-
satt skulle innehdlla samma méangder protein och fett. Studien galler hela EU varfor
de kvantitativa forandringar som erhélls i studien inte géaller fér Sverige. Dock ger
studien en god indikation om at vilket hall férandringarna skulle ga i Sverige om vi
skulle slopa importen av proteinfodermedel.

Vid slopad import av proteinfoder kommer inte en lika stor animalieproduktion att
kunna bibehallas (Karlsson et al. 2020). Den minskade animalieproduktionen inne-
bar en del av den areal dar det idag odlas energirika fodergrédor, som foderspann-
mal, fodermajs och vall fristalls. | studien undersékte man att denna areal istéllet
anvandes for att odla 1) proteinrika fodergrédor (artor och bdnor), 2) oljevaxter
(raps), vars restprodukt, rapskakorna, anvands som proteinfodermedel, och/eller 3)
livsmedelsgrddor (artor och bdnor till livsmedel), for att ersétta det bortfall av ani-
maliska livsmedel som sker pa grund av den minskade animalieproduktionen.

Alla dessa tre scenarier gav stora forandringar pa produktionen. | scenario 1) dar
foderprotein odlades pa den fristallda marken skulle produktionen av &gg inte minska
alls, mjolk och notkott bara minska med 4%, medan produktionen av kyckling skulle
minska med 34% och flaskkott med 49%. | scenario 2) dar raps odlades pa den fri-
stallda marken blev féréandringarna storre. Réknat som mangd protein plus fett skulle
mjolk-, nodtkotts- och dggproduktionen minska med 23%, flaskkdttsproduktionen med
41% och kycklingproduktionen med 71%. | scenario 3, dar livsmedelsgrédor (artor och
bonor) odlades pa den fristallda marken, minskade produktionen av mjélk med 5%, av
notkdtt med 10%, av flaskkott med 51% och av kyckling med 68%.
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| allatre scenarier bibehdlls mangden protein och fett till befolkningen genom att
vegetabiliskt protein och fett ersatte de minskade mé&ngderna animaliskt protein och
fett.

For att inte ett stopp for importen av proteinfoder ska leda till 6kad import av
animaliska livsmedel géaller det att man far befolkningen att 4ndra sin diet, annars
andrar man bara importen fran foderprotein till animaliska livsmedel. Atgarder som
underlattar omstéllningen for griskotts- och kycklingproducenter behévs ocksa vid
ett stopp foérimporten av proteinfodermedel.

Ett stopp for importen av soja skulle minska trycket pa avskogning av Amazonas
vilket ar positivt ur klimatsynpunkt. Det innebar daremot inte ndgon stdrre
minskning av mjolk och notkoéttsproduktionen. Det ar framforallt produktionen av
kyckling och flaskkétt som skulle minska. Vid stoppad import av fodersoja skulle allt-
sa produktionen av de kottslag som ger minst klimatpaverkan minska mest, medan
notkott, som ger storst klimatpaverkan, skulle minska relativt lite. Detta ar dock
positivt ur dvergddningssynpunkt, fér det innebar att vallarealen skulle forbli relativt
oférandrad och vall lacker ju betydligt mindre vaxtnaring &n oévriga grodor. Och det
ar aven de betande djuren som har potential att bidra till den biologiska mangfalden
i vara naturbetesmarker som idag behover betas mer.

Ovanstaende beskriver konsekvenserna vid ett importstopp av fodersoja till hela EU.
Man kan tédnka sig att konsekvenserna i Sverige kan bli annorlunda. Vi &r en netto-
exportor av spannmal. Vid stoppad import av fodersoja kan man darfor tanka sig

att arealen for att odla inhemskt proteinfoder for att ersatta den stoppade sojaim-
porten tas frdn arealen dar spannmal for export odlas idag. Dessa inhemskt odla-
de proteingrdodor kan vara artor eller bénor, eller oljevaxten raps, vars presskakor
efter oljeutvinningen &r ett proteinfoder. Ingen av dessa tre grédor, artor, bénor och
raps, ar battre ur utlakningssynpunkt 4n spannmal. Snarare finns det for alla tre
grédorna risk att utlakningen av néring, och speciellt av kvéave tkar eftersom deras
skorderester mineraliseras snabbt efter skord, vilket dven kan innebéra en viss dkad
risk fér yterosion.

Ett annat proteinfoder som kan bli intressant ar protein frdn gras. | EU-projektet
Green Valleys undersoker projektpartners fran Sverige (Agrovast, SLU, Chalmers
m.fl.) och fran Danmark (Aarhus universitet, Skive kommun) mojligheten att i ett
bioraffinaderi framstélla tva olika proteinfoder fran vall (Agrovast, www). Dels ett
fiberrikt proteinfoder lampat for idisslare och dels en proteinrik pressjuice, vars
proteinkvalitet ska lampa sig for svin och hons. Utfodringsférsék och vardering av
dessa foder pagar pa SLU:s anlaggning Gotala och de forsta resultaten vantas under
var-sommar 2021.

Om konkurrenskraftiga proteinfoder via bioraffinaderiet kan tas fram skulle det
kunna underlatta ett stopp fér importen av fodersoja och troligen mindre paverkan
pa produktionen av gris- och fagelkétt &n vad som gavs ovan, eftersom man kan fa
en proteinpasta med god proteinkvalitet. Det skulle innebéara en 6kad areal vall pa
aker vilket skulle minska utlakningen av naringsamnen fran dkermark och dka dess
mullinlagring och darmed &ven fungera som kolsanka. Dessutom skulle en 6kad
areal vall innebara minskad pl6jning och jordbearbetning, vilket minskar klimat-
utslappen samt anvandningen av bekdmpningsmedel.
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SYNERGIER OCH
MALKONFLIKTER MED ANDRA
HALLBARHETSASPEKTER

Nedan listas ett antal synergier och malkonflikter mellan de atgarder som
presenteras i denna rapport for att minska lackaget och/eller 6ka aterféringen av
kvave och fosfor med andra hallbarhetsaspekter.

Synergier

B KLIMAT: Jordbruket star for cirka 16% av vaxthusgasutslappen i Sverige. Utslappen

kommer till stor del kommer fran biologiska processer, sdsom lustgas fran marken
och metan fran djur (Naturvardsverket). En mer effektiv anvandning av vaxtnaring ar
darfor en av de viktigaste atgarderna for att minska jordbrukets klimatpaverkan.

B KLIMAT: | grunda kustomraden som ar paverkade av dvergodning och dar det

finns stora méngder organiskt material kan hdgre vattentemperatur leda till 6kad
produktion av metan fran sedimenten (Ostersjécentrum, 2020).

B KLIMAT, BORDIGHET OCH MARKENS VATTENHALLANDE FORMAGA: En effek-
tiv hantering och anvandning av stallgddsel bidrar till minskade utslépp av lustgas,
kvéaveoxider, ammoniak och metan till luften. Aterféring av stallgédsel till &kermark
medfor 6kad inbindning av kol i marken vilket 6kar bérdigheten och den vatten-
hallande férmagan.

B KLIMAT: En minskad anvandning av mineralgddsel bidrar till minskad
klimatpaverkan da framstallningen av mineralgddsel idag i hog grad ar baserad pa
fossil energi och dessutom ger utslapp av lustgas.

H BIOLOGISK MANGFALD: Atgarder som minskar vaxtnaringslackaget i
lantbruket bidrar till att skydda den biologiska mangfalden i sjoar, vattendrag och
hav men ocksa pa land genom att undvika att ensidigt gynna vissa arter som

till exempel nésslor.

H BIOLOGISK MANGFALD: Vatmarker, skyddszoner och tvastegsdiken, om ratt
utformade, kan bidra till att 6ka den biologiska mangfalden i jordbrukslandska-
pet. Odling av mellangrédor och fanggrodor kan ocksé innebara en ékad biologisk
mangfald pa odlingsfalten, inte minst da det géaller mikroorganismer.

H VATTEN | LANDSKAPET & KLIMATANPASSNING: Vatmarker innebar en fordréjning
av vatten i landskapet vilket leder till minskad risk for htga floden bade lokalt och
nedstroms i avrinningsomradena och ar pa sa satt en viktig del i klimatanpassnings-
arbetet. En vatmark kan ocksd, om ratt utformad, 6ka kolinlagringen.
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H VATTEN | LANDSKAPET: Vattenhallande atgarder i landskapet ar positivt for

bibehallandet av grundvattennivaer och minskar lantbruket och samhallets
sarbarhet under langre torrperioder.

H MINSKAD SARBARHET: En tkad cirkularitet och hushallning med godsel i svenskt

lantbruk kan skapa mervarden i form av minskad sarbarhet och importberoende av
mineralgddsel och djurfoder.

POTENTIELLA MALKONFLIKTER

B GIFTFRI MILJO: Det finns utmaningar och olésta fragor med organisk gddsel och
restprodukter fran livsmedelsindustrin vilka kan férorenas med framforallt vaxt-
skyddsmedel, sarskilt vid import av restprodukter fran andra lander med lagre krav
pa och mindre kontroll p4 anvandningen av vaxtskyddsmedel.

B GIFTFRI MILJO: Tungmetaller kan ocksa vara ett problem fér s&val olika typer av
stallgddsel, till exempel svingédsel med avseende pa zink, koppar och kadmium och
biogbdsel. Tungmetaller behtéver uppmarksammas och hanteras oavsett vilken typ
av organiskt avfall eller gbdsel som vi aterfor till Akermark.

B GIFTFRI MILJO: Fragan om avloppsslammets innehéll och risker vad galler tung-
metaller, organiska miljogifter och lakemedelsrester &r det som varit i centrum for
diskussion och debatt fér- och emot slamanvandning pa dkermark under mer &n 20 ar.
I SOU 2020:3 gjordes beddémningen att det saknades evidens for att kvalitetssékrat av-
loppsslam med god kvalitet skulle innebara nagra direkta halso- och miljérisker. Flera
remissinstanser ifrdgasatte detta och forordade ett totalférbud mot slamspridning,
medan andra delade utredningens vardering om att ett totalférbud var onddigt hard
styrning sett till kunskapsléaget.

B KLIMAT, BIOLOGISK MANGFALD OCH EN GIFTFRI MILJO: Den omfattande
strukturkalkning som foreslas av Vattenmyndigheterna skulle innebéara att stora
mangder kalk som &r en andlig resurs behdvs. Brytningen av kalk har &ven en stor
paverkan p& de ekosystem dar brytningen sker och ar en energikravande process.
Kalken innehaller dartill tungmetallen kadmium. Kemi (2011) anger att mangden
kadmium per kg kalk kan uppga till 0,4 mg per kg CaO. Vid en strukturkalkning om
5 000-8 000 kg kalk/hektar ger det ett tillskott om ca 2—3,2 gram kadmium per
hektar. Denna mangd kadmium kan séttas i relation till tillskottet av kadmium som
sker till foljd av luftdeposition av kadmium till f6ljd av luftféroreningar. Naturvards-
verket for statistik dver luftdeposition av luftféroreningar till mark. 1 Sédra Sverige,
som &r mest drabbat av deposition av luftféroreningar sa uppgar depositionen till
omkring 0,1-0,3 mg kadmium per kvadratmeter och ar, vilket motsvarar 1-3 gram
kadmium per hektar och ar (Naturvardsverket 2021). Strukturkalkningens bidrag av
kadmium pa en hektar i sodra Sverige skulle darmed vara i samma storleksordning
som ett ars luftdeposition.

B OKAD SJALVFORSORJNING AV LIVSMEDEL: Sveriges livsmedelsstrategi har som
malsattning att 6ka den inhemska produktionen av livsmedel. Om detta sker genom
en uppskalning av lantbruket som det ser ut i dag kommer det att resultera i ett 6kat
lackage av vaxtnéring till omgivande ekosystem.
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EKONOMISKA KONSEKVENSER

Kostnaden for att genomfora Vattenmyndigheternas prioriterade atgarder upp-
skattas till ungefar 6 900 miljoner kronor under 2021-2027. Om man utgar fran
befintliga ersattningsnivaer skulle ungefar 4 250 miljoner kronor finansieras via de
offentliga ersattningssystemen och resterande del skulle behdva finansieras av verk-
samhetsutdvaren, det vill sédga lantbrukaren (Vattenmyndigheterna, 2020).

Da svenska lantbrukare redan ar under kostnadspress ar en viktig forutsattning

for en bred spridning av ovan atgarder att lantbrukarna pa ett eller annat satt far
aterstdende kostnader tackta via nagon form av merbetalning pd marknaden. Detta
skulle till exempel kunna ske via existerande certifieringar, féretagens premie-
program eller andra nya satt.

Detta galler aven atgarder som okar aterféringen av vaxtnaring inom och tillbaka till
lantbruket dar det idag till stor del saknas erséattning via de offentliga ersattningssyste-
men. Nedan foljer en diskussion kring vilka ekonomiska konsekvenser en 6vergang till
en mer cirkuldr anvandning av vaxtnaring livsmedelskedja kan ha for olika aktorer.

Lantbrukarna

Godselkostnader och godselhantering ar i regel kopplade till stora utgifter och
lantbruksféretagen ar under kostnadspress for att klara lonsamheten. Att fortsatta
som vanligt och k6pa importerad mineralgtédsel ar oftast det billigaste alternativet
da& mer cirkulara alternativ innebar nyinvesteringar, inkdp och nya arbetssatt. Kan
stallgddsel eller avlopps- och avfallsfraktioner av god kvalitet produceras och till-
handahéllas i en form som liknar mineralgodsel eller kommersiella organiska godsel-
medel finns det en marknad, under férutsattning att priset kan konkurrera. Detta ar
inte fallet idag utan har behovs teknikutveckling, nya affarsmodeller och styrmedel.

For ekologiska lantbrukare &r situationen annorlunda. De har tydliga begrénsningar
i vilka typer av godselmedel/atervunna produkter frdn samhallssystemet som de far
anvanda. For ett atervunnet gédselmedel med kvéave- och fosfor som klarar kraven
for ekologisk odling i EU och uppfyller certifieringar etc. finns troligen en storre
betalningsvilia &n hos konventionella lantbrukare. A andra sidan kan det vara ex-
tremt svart att fa olika atervunna gédselmedel godkanda for ekologisk produktion.

Det behdvs forandringar i kostnadsbilden, till exempel 6kade intakter fran grodor/
produkter som ar odlade med recirkulerad vaxtnaring alternativt att andra nyttor
med stort varde kan kopplas till vaxtnaringsatgarderna for att lantbruket ska 6ka
andelen recirkulerad vaxtnaring. Skulle t ex arbetet med att godsla med &tervunnen
vaxtnaring pa nagot satt premieras i landsbygdsprogram och EUs jordbruksstod
skulle det kunna majliggéra atgarder hos lantbrukarna pd samma satt som sker vad
géller 6vergodningsatgarder.

Vad galler system for aviopp och kretslopp sa finns det alltid en risk for att olika typer
av "marknadsforbud” uppstar. Det vill sdga att livsmedelsbranschen tar avstand fran
t ex godsling med olika typer av godselmedel som bestar av avlopps- och avfalls-
fraktioner. Tidigare har sddana handelser bland annat skett vad géller slamspridning
och det &r ofta kopplat till en radsla eller omsorg om att varuméarken och produkter
inte ska sammankopplas med for konsumenten potentiellt negativa aktiviteter.
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Livsmedelsindustrin

I nuldget finns en stark drivkraft for Livsmedelsindustrin och livsmedels-
producenterna att kunna visa pa en hallbar produktion. Kan vaxtnaring bli en ny
prioriterad fraga kopplad till hallbar livsmedelsproduktion &ar det ett stort steg
framat. Har bor foretagen ocksa gora kopplingen mellan vaxtnaring och klimat-
paverkan samt den biologisk mangfalden framforallt i vattenmiljoerna. Samtidigt ar
nya typer av insatsmedel eller produktionsmetoder ofta utsatta fér hard granskning
och dven smé fragor eller aspekter kopplade till halsa och miljo kan f& stora nega-
tiva ekonomiska konsekvenser for livsmedelsindustrins aktorer. Risker for varu-
marke, negativ media och sammankoppling med negativa diskussioner/debatter
ar betydligt hogre varderade &n de vinster som en mer effektiv gdédselanvandning
skapar. Utmaningen ligger i att utveckla recirkulerande system och steg mot héll-
barhet som inte riskerar stor merkostnad eller medial och darmed afféarsmassig risk.

Samtidigt sitter livsmedelsindustri och detaljvaruhandel pa ett kraftigt verktyg i och
med sina upphandlingar. De &r inte lasta av tex Lagen om Offentlig Upphandling som
offentliga aktérer utan de kan, om de vill, vid ink6p stélla olika typer av héllbarhets-
krav inklusive pa vaxtnaring och godselhantering. Om flera foretag/aktorer stéller
liknande krav pa utokad hallbarhet samtidigt eller i samarbete blir genomslaget
storre aven om kraven initialt ar relativt milda. Detta ar en utveckling som viidag
ser ske vad galler matsvinn och lokalt odlade livsmedel. | ett langre perspektiv kan
mojligen en 6kad cirkularitet och hushallning med gddsel i svenskt lantbruk skapa
mervéarden i form av minskad sarbarhet och importberoende. Hur stora dessa mer-
varden upplevs beror pa hur vi ser pa risken for att internationell handel ska drabbas
av restriktioner och stérningar.

Konsumenterna

Ur ett konsumentperspektiv &r de merkostnader som diskuteras till exempel 6kad
kostnad for att lantbrukaren kdper in en dyrare recirkulerad gédsel en relativt liten
andel av slutpriset i butiken. A andra sidan finns det en standig drivkraft och dnskan
om att livsmedelspriserna ska vara laga. Det finns i relativt stora kundsegment en
betalningsvilja for mer hallbara och miljoriktiga produkter. Detta forutsatter ofta en
markning/certifiering eller liknande av produkten. Att 6ppna upp konsumenternas
betalningsvilja for en méarkning eller ett mervarde enbart baserat pd en mer cirkular
anvandning av vaxtnaring ar troligen idag ett svart steg att ta. Detta d& véaxt-
naringsfragan langt ifrdn ges samma prioritet och tydliga uppmarksamhet som till
exempel klimat, giftfrihet och sociala hallbarhetsaspekter. En vag framéat kan vara att
recirkulerad vaxtnaring blir en del i de milj6- och hallbarhetsmarkningar som finns
pa marknaden, samt att det vid utveckling av berakningsmodeller fér klimatkriterier
tas i beaktande att lantbrukets anvandning av vaxtnaring utgdr en betydande del av
dess klimatpaverkan.

Kommunen/offentliga aktoérer

Det ar hard konkurrens om de skatteintékter och resurser som finns hos offentliga
aktorer. Vaxtnaringshushallning har antagligen relativt 1ag prioritet i relation till

t ex satsningar p& vard, skola och omsorg. Flera av de aktiviteter och det utvecklings-
arbete som kan behoévas pa kommunal/regional niva ar idag inte obligatoriska och
kraver darfor sarskilda politiska beslut vad géller resurser och budget. A andra sidan
ar det mojligt for kommuner och andra offentliga att inom ramarna for lagstiftning
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och regler gora specifika satsningar med offentliga medel. Detta forekommer till
exempel for klimat och hallbarhetsarbete i stort och smétt och kan aven riktas mot
vaxtnaringsfragor, forslagsvis som en parameter/aspekt i definitionen av hallbara
livsmedelsinkdp. Om nationella, regionala eller lokala mal om vaxtnaringshantering
formuleras och beslutas mojliggdr det ofta att resurser till utvecklingsarbete och
investeringar skapas.

En mojlighet ar att koppla nya uppgifter, aktiviteter och atgarder om vaxtnaring till
de atgarder som idag redan kravs av kommunernai arbetet med att nd vattenfor-
valtningens méal om en god vattenkvalitet och sarskilt da atgarder kopplade till Gver-
gbédningsproblematik. Synergier/samordning i vattenmiljdarbetet kan mdjliggéra
resurser for att g&d mot en mer hallbar vaxtnaringsforsoérjning.

Det finns ytterligare en ekonomisk aspekt av kommunernas atgardsarbete.

Insamling, transport och behandling av bade avlopps- och avfallsrelaterade vaxt-
naringsfléden finansieras idag via taxor. Kommunens huvudman fér aviopp

och avfall har radighet dver dessa och kan anvanda dem sa lange de foljer va-

och avfallslagstiftningen samt évriga kommunala regelverk. Aven om det finns
begransningar for hur dessa kan anvandas for att styra mot o6kad resurshushallning
och hallbarhet vad galler vaxtnaring, ar detta en mdjlighet for att majliggéra initiala
investeringar i infrastruktur, behandling och aterféring. Denna typ av utveckling har vi
sett vad géller organiskt matavfall och insamling f6r kompostering och rétning.

Da har avfallshantering och biogasproduktion varit i fokus och haft hog prioritet.
Sveriges va-huvudman investerar dessutom redan idag kontinuerligt i teknik och
aktiviteter for att fa spridning av rent avloppsslam till kermark. | slutanden tacks
dessa kostnader av va- och avfallsabonnenter som betalar avfalls- och va-taxor och
de ar relativt okénsliga for kostnadshdéjningar.
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REKOMMENDATIONER TILL
LIVSMEDELSKEDJANS AKTORER

Verka for ett "Godsellyft”

Aven om vi i denna rapport inte lyckats kvantifiera en potential till 6kad recirkulering
eller minskade utslapp ar stallgodselns vaxtnaringsflode bade stort och det ar dess-
utom ojamnt fordelat éver landet. Ett "gddsellyft” skulle kunna vara en nationell
satsning dar statliga medel samverkar med livsmedelsbranschens aktdrer for att
skapa resurser for saval teknikutveckling som investeringar i framtidens godsel-
hantering. Detta skulle kunna inkludera koncentrering och utvinning av vaxtnaring,
volymreducering och biogasproduktion for stallgodsel, inklusive hastgodsel. Ett
exempel pa en sddan nystartad regional satsning i mindre skala &ar det av Balticwa-
ters 2030 och andra finansierade projektet "More NP” som under 2020-2026 stor-
satsar pa teknikutveckling och pilotanlaggningar i Kalmarregionen?.

Exempel pa teknik som behdover forbattras ar kostnads- och energieffektiv av-
vattning, produktion av fosforrikt fast gédselmedel och utvinning av fast mineral-
kvavegodsel. Synergier finns med den utveckling av storskalig biogasteknik som
utvecklas snabbt samt med mer sméskalig, till exempel gardsbaserad biogasteknik
som &r ett nyare falt for innovation och dar nya tekniklésningar testas och ut-
varderas. Synergier finns aven med de tekniker fér néringsutvinning som provas i
det kéllsortande avloppssystemet i H+ i Helsingborg. Parallellt med detta behdver
ocksa nya affarsmodeller for hur gédselhanteringen ska organiseras och bli lbnsam
utvecklas samt dven styrmedel som pa sikt skapar ekonomiska forutsattningar for
uppskalning och spridning av mer hallbar teknik for stallgodselhantering.

Stark och sprid Greppa naringens arbete med vaxtnaringsbalanser
Miljomalsberedningen lyfter fram att en utveckling mot att fler vaxtnaringsbalanser
upprattas pa gards- och faltniva vore gynnsam for att minska 6vergédningen och
forbattra recirkulationen av vaxtnaring inom lantbruket. | Miljomalsberedningens
betankande (SOU 2020:83) diskuterar man ocks& mojligheten att vaxtnarings-
balanser kan vara ett krav som kopplas till att fa vissa stod. En parallell vag framat
ar att livsmedelsforetag och detaljvaruhandeln utvecklar kriterier som gynnar
alternativt forutsatter att de lantbrukare som levererar till dem har gjort denna typ
av analys av sin verksamhet.

Premiera atervunnen godsel och god vixtniringshantering

Svenska uppképare skulle stegvis kunna utveckla krav eller kanske hellre en
ekonomisk premie for att en viss andel av de godselmedel som anvénds ska vara
svenska och/eller recirkulerad. Detta kanske inte andrar hela systemet men kan i en
policymix tillsammans med andra ekonomiska incitament dver tiden spela stor roll,
om inte annat som en signal om en énskad riktning for lantbrukarnas utveckling.

1 www.balticwaters2030.org


http://www.balticwaters2030.org/
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Ofta kan certifieringar, till exempel Svenskt sigill, Klimatmarkning, KRAV och lik-
nande, leda till 6kad erséttning for det lantbrukaren producerar och séljer. Flera
av dessa har idag kriterier som i viss man styr vaxtnaringshantering och gédsling,
vilka skulle kunna forbattras/uttkas. Ett exempel ar IP Svenskt Sigills tillvalsregler
for klimatcertifiering som bland annat kraver att nyckeltal for kvaveutnyttjande i
den certifierade verksamheten ska beréknas varje ar baserat pa kvavebalansen.
Aktuella nyckeltal och ett beraknat genomsnitt for den senaste femarsperioden
ska anvandas som underlag till uppféljning och i de fall ingen forbattring sker ska
ocksa en atgardsplan tas fram (Svenskt Sigill, 2019). Ett annat exempel &r KRAVs
regler for ekologisk produktion som bland annat har krav pa att regelbundet géra
en fosforbalans for att ha kontroll dver anvandningen av fosfor pa gardsniva samt
begransar den totala tillférseln av kvave med alla gddselmedel till maximalt 170 kg
kvave/ha och ar stallgédsel i nitratkansliga omraden (vilka utg6r stérre delen av
jordbruksmarken i Sverige). Begransningen p4 maximalt 170 kg totalkvdve/ha med
finns ocksa med i nuvarande EU-férordning for ekologisk produktion (KRAV, 2020).

Utveckla proaktivt férhallningssatt till anvandning av nya avioppsfraktioner
Det ar viktigt att bade pa kort och lang sikt hitta former for hur livsmedelssektorns
aktorer kan utveckla och férankra tydliga kvalitetskrav pa de avloppsfraktioner som
ska anvandas som gddsel pa akermark. En branschdialog kan utvecklas oberoende
av om ny lagstiftning kommer pa plats eller inte de narmaste aren. | ett langre
perspektiv &r nationella och av myndigheter utvecklade krav nédvéndiga for att
livsmedelssektorns aktérer ska kunna forhalla sig till sdval avioppsslam som andra
avloppsfraktioner.

Adressera avioppssystemets hantering av vixtnaring som en helhet

I denna rapport visas pa en potential att recirkulerade avloppsfraktioner pa langre
sikt kan ersatta ca 25% av mineralkvavet och ca 40% mineralfosforn som arligen
anvands i lantbruket. Avlopp i kretslopp har tidigare huvudsakligen diskuterats som
en fraga for/femot slamspridning pa akermark. Detta perspektiv forskjuts nu och
flera utredningar och rapporter pekar nu pa nédvandigheten i att adressera avlopps-
systemets hantering av vaxtndring som en helhet. Detta motiveras till exempel med
att endast en liten del av avloppets kvéve finns i det slam som avloppsreningsverken
producerar och att ny teknik och nya metoder behovs for att atervinna och ater-

féra mer kvave an idag. | denna rapport har inte andra makro- och mikronarings-
amnen berorts, men vad galler innehallet i avlopp sa forlorar vi idag i princip ocksa
allt kalium i vara avloppssystem till sjdar och hav, en viktig resurs for ersatta det icke
foérnybara kaliumet i mineralgddseln.

Utveckla kommunernas planering och malarbete vad galler vaxtnéring

Precis som pa nationell och regional niva hamnar frdgorna om vaxtnaringsfloden
utanfér kommunernas kunskapsunderlag och styrdokument samtidigt som fragan
paverkar en rad olika delar av kommunernas planering och verksamhet. Hallbar
vaxtnaringshantering behodver inkluderas i kommunernas befintliga styrdokument.
I nulaget ar det inte ett kunskapsunderlag som finns tillgéngligt som utgangspunkt
fér vatten-, VA- och avfallsplanering eller fér den delen Landsbygds- och &ver-
siktsplanering.
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Nationella myndigheter bor vagleda om hur och pé vilket satt vaxtnaringsfragorna
ska inkluderas i kommunernas styrdokument. | nuldget finns ingen naturlig hem-
vist for vaxtnaringsfragorna. Det ar latt att fragor som det inte stalls direkta krav pa
eller har en naturlig hemvist i kommunens arbete forlorar i prioritet. Nara kopplat
till detta ar behovet av utveckling av miljomal for att styra mot 6kad recirkulering av
vaxtnaring som lyfts fram av flera utredningar och grupperingar.

Lar av matavfallet

Matavfall beddms i denna rapport inte ha hog prioritet for att utveckla ny styrning
vad galler kvave och fosforfloden. Detta da det ar relativt sma vaxtnaringsfloden
relativt andra fraktioner och att det dessutom redan finns styrning pa plats i form
av miljomal och krav pa biologisk behandling och biogasutvinning. Vad som ar
intressant ar att matavfallsinsamling ar ett exempel pa hur vi p4 samhallsniva
Over tiden styrt ett visst flode till att bli mer cirkulart. Arbetet med insamling av
organiskt matavfall har utvecklats under mer &ar 20 ars tid, dels drivits av kretslopps-
ambitioner, dels av regler som deponiférbud for organiskt avfall och deponiskatt,
samt av politiska mal om att 6ka biogasproduktionen och ambitiésa klimatmal.
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BEHOV AV MER KUNSKAP

| arbetet att ta fram denna rapport har féljande omraden dar det behévs med mer
kunskap identifierats:

Kartlaggning av vaxtnaringsflédena i livemedelssektom

Det behdvs en helhetshild av hur vaxtnaringsflédena i livsmedelssektorn ser ut for
att utifrdn det utveckla mojliga atgarder och strategier. ldag ar dataunderlag och
statistik svaratkomligt och dessutom ar mycket av den information som behovs hos
privata aktorer och inte del av officiell statistik. Har kan branschaktérer samverka
med offentliga aktérer och aven sjalva utveckla former for hur nédvandiga data ska
kunna delas pa ett konkurrensneutralt satt. Detta kan med fordel goras i samarbete
med Jordbruksverket, Greppa naringen, SLU, Avfall Sverige, Svenskt Vatten, SCB och
forskningsinstitut och andra forskarmiljoer. En bredare sadan ansats skulle snabbt
kunna forbattra underlaget och statistiken.

Har bor lyftas att det finns vaxtnaringsfléden dar kunskapen ar sarskilt liten. Ett
sédant ar import av vaxtnaring via foder for vilket det ar osdkert om hur omfattande
den egentligen ar och var det importerade fodret kommer frdn och vart det tar
vagen. Enligt vara berdkningar importerades ar 2016 ca 26 500 ton kvave och

ca 5 300 ton fosfor. Detta ar ungefar lika mycket fosfor och ca 8 ganger mer kvave an
vad som finns i det avloppsslam som produceras. Andra osékra fléden ar inhemskt
foder samt import och export av livsmedel.

Nationella miljérakenskaper fér vaxtniring

Pa samma satt som livsmedelsbranschen behdéver skaffa sig en battre bild, behéver
nationella myndigheter utveckla och sprida kunskap om hur vaxtnaringsfléden ser
ut i samhallet som helhet genom att etablera nationella miljorakenskaper for véaxt-
naring. Detta for att kunna utveckla effektiv styrning och mata utvecklingen mot
Okad cirkularitet och hallbarhet. Miljorakenskaper har utvecklats av SCB och finns
for andra omraden och sektorer. Den statistik som tas fram ar i hdg grad &mnad

att redovisa olika sektorers huvudsakliga fléden och inte att berdkna de samman-
tagna fosfor- och kvaveflodena i samhéalle och ekosystem. Det finns emellertid goda
mojligheter att genom en samlad ansats pa nationell niva utveckla metodik och
utifran befintliga statistikunderlag gora betydligt sékrare berdkningar av samhallets
kvave- och fosforfloden &n vad som denna rapport lyckats goéra.

Modeller for att berdkna och beskriva
vaxtnaringsfléden pa avrinningsomradesniva

Nar vi utvecklar styrmedel och atgarder for att minska de évergédande utslappen
behover vi badde kunskap och data om samhallets floden av vaxtnaring och
berakningar av utslappens verkliga storlek till vatten. For att kunna identifiera och
foresla kostnadseffektiva atgarder bor de transport- och retentionsmodeller som nu
tas fram for avrinningsomraden darfér kompletteras med berakningar av samhallets
vaxtnaringsfloden. Metodik och modeller for detta finns, men har inte i ndgon vidare
omfattning applicerats pa avrinningsomradesniva. | ett forsta steg kan det handla
om att ta fram verktyg for att géra enklare substansflodesanalyser/beskrivningar
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av in- och utgdende fléden av vaxtnaring for det avrinningsomrade som studeras.
En ansats till detta angreppssatt gjordes inom ramen for demonstrationsprojektet
Levande Kust som BalticSea2020 drev 2013-2018 (Kumblad & Rydin, 2018). | ett
langre perspektiv vore det intressant att utveckla modeller som kan gora kopplingar
mellan flédeti samhallet och de transport- och retentionsmodeller som anvands
idag till exempel inom SMED.

Potentialen i en effektivare histgodselhantering

De enkla dverslagsberakningar som gjorts i denna rapport visar liksom andra
studier att det finns risk for stora utslapp till sjoar och hav fran hastverksamheten i
landet. Det stora antalet hastar och den idag pa manga hall outvecklade hanteringen
och nyttjandet av hastgodsel i odling pekar pa en relativt stor outnyttjad kretslopps-
potential samt en potentiellt stor kalla till Bvergddning. Statistiken for hastgédsel och
foder etc. for hastar behdver utvecklas och dessutom behdéver kunskapen 6kas om

i vilken grad hastverksamhet bidrar till 6vergodning via daligt fungerande gdédsel-
hantering och genom att alltfér mycket héstgddsel blir kvar i rasthagar.
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